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专家供稿

Orderly evolution

渐进式改革之路1

Wang Heng and YU GUIZHANG

Chair of the Institute Affairs Committee， vice-president of the Institute of African Studies, Zhejiang

Normal University

Research assistant， Institute of African Studies, Zhejiang Normal University

The year 2025 marks the 70th anniversary of the Bandung Conference. In

1955, 29 Asian and African countries and regions gathered in Bandung, Indonesia,

to collectively enunciate a strong anti-colonial and anti-imperialist stance, thereby

bringing the "Third World" onto the international political stage for the first time.

This historic political consensus signaled the beginning of a new era in which

postcolonial Asian and African nations actively participated in international affairs

and the development aspirations of the non-Western world were integrated into the

global governance agenda. The spirit of "solidarity, friendship and cooperation",

and the Five Principles of Peaceful Coexistence, as advocated by the Bandung

Conference lent a theoretical foundation to the independent diplomatic policies of

Asian and African countries and a powerful Southern voice in a world recovering

from the devastation of war and colonialism.

1 本文作者王珩系浙江师范大学非洲研究院（非洲区域国别学院）党委书记、副院长，于桂章系该院科研助理，该文

原发表于《中国日报》 (China Daily)。
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Since the Bandung Conference, international relations have undergone

profound changes. The world is now experiencing acute peace, development,

security and governance deficits. These have allowed multidimensional global

crises to arise that disproportionately impact countries of the Global South,

especially those in Asia and Africa. On the one hand, escalating geopolitical

rivalries and emergent conflicts are unfolding against a backdrop of simultaneous

multipolarization and regional bloc formation, narrowing the strategic space for the

peaceful development of Africa and Asia. On the other hand, many Western powers

continue to strengthen technological barriers, impose trade restrictions, and,

through their domination of the financial governance mechanisms, perpetuate

structural inequalities within the international system and widen the global North-

South divide. Additionally, transnational challenges such as climate change, food

security and energy transitions are increasingly global in nature, yet the Global

South remains underrepresented in shaping the governance frameworks in these

areas. These challenges not only test the resilience and development capacity of the

Global South but also underscore the enduring relevance of the Bandung Spirit in

mobilizing collective responses and driving reform in global governance.

Against this backdrop, Asian and African countries are transforming from

mere peripheral recipients of the international order to co-builders and leading

actors in global governance. Especially in recent years, under the impetus of

initiatives such as the Belt and Road Initiative, the BRICS cooperation mechanism,
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and the Forum on China-Africa Cooperation, exchanges between Asia and Africa

have grown more frequent and the cooperative ties between them more robust. This

has facilitated a shift in their cooperation from conceptualized political unity to

institutionalized practical collaboration. Such a transformation reflects a strategic

leap in the relations between Asia and Africa from political trust to development

synergy. In the face of profound changes in the international order and the

resurgence of hegemonism and unilateralism, African and Asian countries are

accelerating their efforts to transcend the limitations of Western-centrism and are

becoming principal forces in reshaping the global governance architecture.

In terms of tangible outcomes, the 70 years since the Bandung Conference

have witnessed African and Asian countries playing an increasingly vital role in

international affairs. Economically, they have achieved remarkable growth.

According to World Bank data, as of 2024, the combined economies of Asian and

African countries accounted for over 61.2 percent of global GDP and contributed

76.5 percent of global economic growth over the past decade. Cooperation

mechanisms have also matured, with platforms such as the FOCAC, the China-

Association of Southeast Asian Nations (10+1) mechanism, and the Asian

Infrastructure Investment Bank providing robust institutional support for long-term

partnerships. In terms of development philosophy, initiatives such as a community

with a shared future for mankind and the three global initiatives (the Global

Development, Global Security and Global Civilization initiatives), extensive
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consultation, joint contribution and shared benefits, and the principles of sincerity,

real results, amity and good faith approach have offered new frameworks for

institutional design and discursive expression in the Global South's engagement

with global development.

Among these, China-Africa cooperation stands out as a contemporary

manifestation of South-South solidarity and a living embodiment of the Bandung

Spirit. From jointly opposing imperialism and colonialism to voicing independent

aspirations at the Bandung Conference, and now advancing multifaceted

cooperation through the FOCAC, China and African countries have cultivated a

multilayered partnership. Noteworthy examples include the Mombasa-Nairobi

Standard Gauge Railway in Kenya, which has significantly improved local

infrastructure and created over 46,000 jobs; the Silk Road e-commerce initiative,

which has empowered small and medium-sized enterprises in African countries

such as South Africa, Nigeria and Rwanda to expand into international markets; and

the China-aided Africa Centers for Disease Control and Prevention headquarters

project, which has bolstered the continent's public health capacity in response to

pandemics.

These forms of cooperation not only respond to the pressing needs of African

countries, but also embody the principles of "sincerity, real results, amity and good

faith "that underpin China-Africa relations, as well as the Bandung Spirit, thereby

advancing the China-Africa community with a shared future to a deeper and more
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substantive level. Of particular significance is the Africa-China Dar es Salaam

Consensus, released in March 2024 during the 13th Meeting of the China-Africa

Think Tanks Forum, which stands as the first internationally recognized consensus

independently initiated by Global South countries. This milestone breaks from

traditional, North-dominated development models and reflects a growing

consciousness among Southern nations regarding their development autonomy.

These achievements collectively demonstrate that the Bandung Spirit still

remains a vibrant and relevant force in renewing and invigorating the contemporary

Afro-Asian relations, which, in their evolving institutional forms, cooperation

models and intellectual foundations, are redefining the role and significance of the

Global South in the global governance order. Looking ahead, Asian and African

countries are poised to further embody the Bandung Spirit by promoting win-win

cooperation, strengthening institutional frameworks and building consensus around

inclusive development. In doing so, they will continue to serve as critical drivers of

the global order transformation, working together to steer global governance toward

a more just, inclusive and sustainable future.
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政治动态

莱索托参议院与媒体携手深化民主进程

(原题：Lesotho: Senate, Media Partner to Deepen Democracy)

来源：莱索托时报（Lesotho Times），当地时间：7月 11日

作者：Moroke Sekoboto，董海娟译 葛佳馨校

原文链接：https://lestimes.com/senate-media-partner-to-deepen-d

emocracy/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=se

nate-media-partner-to-deepen-democracy

莱索托参议院与非洲议会新闻联盟（African Parliamentary Press Network，

APPN）近日签署谅解备忘录（Memorandum of Understanding，MoU），在推

进政治民主、透明度和公众参与方面迈出重要一步。

本周在马塞卢参议院签署的备忘录，正式确立了立法机构与媒体的协作

关系，旨在便利媒体获取参议院相关信息，从而更有效地向公众传递立法资

讯。参议院秘书茨利索·莫利塞（Tšeliso Molise）大律师在签约仪式上强调：

“媒体作为‘第四权力’，对民主社会至关重要。正是通过记者、广播人和

出版者，公众才能了解影响其生活的立法进程、决策与政策。若没有自由、

专业且负责任的媒体，人民的声音将湮没无闻，公共机构也将脱离监督。”

莫利塞指出，参议院作为议会上院，肩负着审议法案、促进和平与和解、

代表传统领袖及捍卫宪法价值的责任。“只有让公众理解这些职能，其效能

才能真正体现。”他特别强调：“这份备忘录并非仅具象征意义，更建立了

合作、透明与互尊的结构性框架，通过确保信息可及、准确且赋权，将有助

https://lestimes.com/senate-media-partner-to-deepen-democracy/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=senate-media-partner-to-deepen-democracy
https://lestimes.com/senate-media-partner-to-deepen-democracy/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=senate-media-partner-to-deepen-democracy
https://lestimes.com/senate-media-partner-to-deepen-democracy/?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=senate-media-partner-to-deepen-democracy
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于弥合参议院与巴索托民众的隔阂。”

该协议将推动一系列具体举措，例如：建立与媒体的定期信息共享机制；

扩大媒体对参议院议程及公众活动的采访权限；开展联合能力建设计划；规

范议会事务的伦理报道；加强公民教育以普及参议院职能。

莫利塞将此合作称为“开放沟通时代的开端”，并重申参议院对问责制

的承诺：“我们不畏聚光灯，反而欢迎监督。因为在民主制度下，维护机构

公信力的不是秘密，而是信任——而信任源于沟通与透明。”

非洲议会新闻联盟主席托博洛科·恩措亚内（Thoboloko Ntšonyane）称

赞这是“机构关系史上的里程碑”，标志着双方对透明、问责和信息开放的

共同承诺。“作为报道议会的记者，我们有责任确保公众知悉以其名义作出

的决策。参议院审查国民议会通过的法案，媒体则监督机构履职——这正是

民主良性运转的基础。”他特别指出：“在虚假信息泛滥的时代，记者发掘

真相的工作尤为关键。这种合作印证了媒体与议会的协作对健康民主不可或

缺。”最后，恩措亚内呼吁各方共同致力于推动合作落实，“让我们携手践

行开放沟通，倾听民众呼声，恪守民主原则。”
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中非共和国新和平协议启动，反叛武装缴械

(原题：Rebel groups in CAR lay down their arms as new peace deal begins）

来源：法国国际广播集团（Groupe Radio France Internationale)，当地时间：7

月 11日

毛雨静译 石洋铭校

原文链接：https://www.rfi.fr/en/africa/20250711-central-african-rep

ublic-armed-groups-3r-and-upc-officially-dissolved-as-peace-agre

ement-enacted

2025 年 7 月 11 日，中非共和国政府与叛乱组织签署的和平协议正式生

效 。 穆 斯 林 民 兵 组 织 “ 回 归 、 收 复 与 复 兴 ” （Return,Reclamation and

Rehabilitation，以下简称 3R）及“中非和平联盟”（the Union for Peace ，以

下简称 UPC）两大主要武装派别在首都班吉举行解除武装仪式。此举标志着

中非西北部（3R 控制区）与东部（UPC 控制区）正式迈入战后重建阶段。

UPC 领导人塞姆贝·博博（Sembé Bobo）将军声明：“我以 3R 运动名义

响应和平号召，承诺为国家最高利益履行协议。我将恪守所有承诺。”3R 领

导人阿里·达拉萨（Ali Darassa）作出类似承诺，同时敦促中非政府作出安全

担保，将签署方纳入公共事务管理，将战斗人员纳入重返社会和社区发展计

划。

中非共和国自 2013 年 3 月以来局势动荡，导火索是以北部穆斯林叛军为

主体的"塞雷卡"（Seleka）联盟武力推翻弗朗索瓦·博齐泽（Francois Bozize）

政权。这一政变直接催生了以基督徒为主的对立武装"反巴拉卡"民兵组织。

https://www.rfi.fr/en/tag/fran%C3%A7ois-boziz%C3%A9/
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2014 年联合国启动中非多层面综合稳定特派团（Multidimensional Integrated

Stabilization Mission in the Central African Republic，MINUSCA）维和行动。

现任总统福斯汀-阿尔切斯·图瓦德拉（Faustin-Archange Touadéra）在 2015

年当选并于 2020 年连任，但全国大部分地区仍被武装组织控制。2019 年 2

月，班吉政府与 14 个武装团体在喀土穆签署《中非共和国和平与和解政治协

议》（the Central African Republic，APPR-RCA），然而后续执行中，政府整

编叛军加入国家机构的计划遭遇挫折，多个主要武装组织相继退出该和平框

架。经乍得总统穆罕默德·伊德里斯·代比·伊特诺（Mahamat Idriss Deby

Itno）斡旋，班吉政府与 3R、UPC 武装组织重启谈判，最终于 2025 年 4 月

19 日签署新协议。该协议制定了将叛军战士编入军队和安全部队的详细流程。

中非共和国 UPC 与 3R 武装组织战斗人员已被转移至该国东部和西北部

叛军据点的 5 个集结区，并完成登记程序。根据和平协议安排，这些人员将

按计划分批解除武装。经专业评估符合条件者，将接受整编培训并入编中非

国家武装力量（the Central African Armed Forces，FACA）及其他安全部队；

未 达 标 人 员 则 通 过 府 主 导 的 " 解 除 武 装 、 复 员 与 重 返 社 会 计 划 "

（Demobilisation and Reintegration programme，以下简称 DDR）安置。

作为本次和平协议的核心调解方与履约担保国，乍得政府将全程监督协

议条款的落实进程。图瓦德拉总统高度肯定各方努力，强调“此最新协议并

非示弱”，而是坚信"政治对话才是推动国家发展的最优路径"，并重申要求：

“立即停火、永久放弃武器暴力、在 DDR 框架内向政府缴械”。
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纳米比亚新土地法案拟推动土地所有权重大改革

(原题：Namibia: New Land Bill Promises Major Changes for Local Land Ownership）

来源：纳米比亚经济学人（Namibia Economist），当地时间：7月 11日

董海娟译 葛佳馨校

原文链接：https://economist.com.na/98957/general-news/new-lan

d-bill-promises-major-changes-for-local-land-ownership/

纳米比亚农业、渔业、水利与土地改革部长英格·扎姆瓦尼（ Inge

Zaamwani）近日正式向国民议会提交通知，拟出台一项具有深远影响的新

《土地法案》。这项备受期待的立法旨在整合并修订现行土地相关法律，重

点解决社区公共土地和商业农用土地的核心问题，突出公平获取与可持续管

理。

扎姆瓦尼部长于 7 月 10 日在议会发布通知，宣布将于 9 月 3 日正式就该

法案提出动议。该法案是对国内长期呼吁更全面有效土地改革的直接响应，

其制定基础源自第二届国家土地会议的决议精神。

该法案的核心内容是设立社区土地委员会并明确其权责，确保社区土地

管理的结构化和透明化。它还将为创建公共土地开发基金铺平道路，旨在促

进重要土地资源的开发和农业生产力的提升。此外，该法案将解决公有土地

区域的划分和范围，并明确公有土地权的分配过程，具体厘清酋长、传统当

局和土地委员会在土地分配过程中的权责分工。
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在延续现有土地治理框架方面，法案将保留土地改革咨询委员会（the

Land Reform Advisory Commission ） 和 土 地 征 用 与 开 发 基 金 （ the Land

Acquisition and Development Fund），以确保战略土地管理的连续性。法案还

规定国家将享有优先购买商业农业用地的权利，必要时可通过强制征收机制

获取土地，以推动土地再分配改革。这些土地将优先分配给目前无地或土地

不足的纳米比亚公民。

为了重塑该国的土地所有权结构，该法案明确禁止外国公民收购商业农

业用地，并将出台管理外国实体租赁此类土地的法规。为了支持这些改革，

该法案还将规定商业农业用地的估价，并继续设立估价法院，即现在的估价

法庭。此外，法案还将制定征收土地税的规定，并确保土地审裁处的继续运

行。同时，赋予政府相关机构任命专职官员以执行法案规定职能，并处理实

施过程中的配套事务。
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南非环境部副部长敦促 G20 将气候行动列为首要议程

(原题：Environment Deputy Minister urges G20 leaders to prioritise climate action）

来源：南非政府通讯社（SA News.gov.za），当地时间：7月 14日

陈劲康译 石洋铭校

原文链接：https://www.sanews.gov.za/south-africa/environment-de

puty-minister-urges-g20-leaders-prioritise-climate-action

7 月 14 日，南非林业、渔业与环境部副部长纳伦德·辛格（Narend

Singh）在姆普马兰加省克鲁格国家公园举行的二十国集团(Group of 20,G20)

环 境 与 可 持 续 发 展 工 作 组 （ Environment and Sustainability Working

Group,ECSWG）第二次会议上发出紧急呼吁：全球领导人必须重视气候行动，

并为减缓与适应气候变化提供切实支持。他强调，距离 2030 年可持续发展目

标截止期已不足五年，但贫困加剧、有害化学品污染攀升、去年温室气体排

放量再创新高等现实，表明各国实现目标的进度仍严重滞后。

为应对这一挑战，南非作为 G20 轮值主席国把“团结、平等与可持续”

写入年度主题，并将原定的五大优先事项扩展为六项，把“气候变化”与

“空气质量”拆分成独立议题，以便更深入、系统地讨论。在为期五天的峰

会期间，代表们将围绕生物多样性、土地退化、荒漠化与干旱防治、化学品

及废物管理、海洋与海岸带保护、空气治理，以及以“公正转型”为核心的

气候行动等议题展开磋商。

辛格表示，“公正转型”不仅涵盖能源体系转型、适应力建设、韧性提

升和损失损害机制，还包括在低碳经济背景下推动减排，并关注温室气体削

https://www.sanews.gov.za/south-africa/environment-deputy-minister-urges-g20-leaders-prioritise-climate-action
https://www.sanews.gov.za/south-africa/environment-deputy-minister-urges-g20-leaders-prioritise-climate-action
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减之外的协同效益。他指出，G20 进程为各方就如何商讨推进气候行动、扩

大支持规模凝聚共识提供了重要平台，这与首次全球盘点的结论高度契合。

作为南非担任今年 G20 轮值主席国的重要成果之一，该国将牵头探索

G20 如何扩大气候融资规模并增强资金流动性的可行路径。辛格特别强调，

蓝色经济对改善沿海社区生计与应对气候变化具有双重价值，应通过 G20 集

体行动予以长期推进；同时，塑料污染对海洋生态和人类健康构成重大威胁，

也需各国协同应对。

根据日程，工作组最终会议及部长级会议将于今年 10 月 13 日至 15 日在

开普敦（Cape Town）举行，届时将敲定技术文件终稿和《部长宣言》

（Ministerial Declaration）草案，随后两天的部长级会议将正式通过并发布宣

言及相关成果。
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经济动态

纳米比亚电力监管局批准终端用户电价调整方案

(原题：Namibia: Electricity Regulator Announces Approved End-Consumer Electricity Tariffs)

来源：纳米比亚经济学人（Namibia Economist），当地时间：7月 8日

董海娟译 陈何佳校

原文链接：https://economist.com.na/98870/mining-energy/electrici

ty-regulator-announces-approved-end-consumer-electricity-tariffs/

纳米比亚电力监管局（Electricity Control Board，ECB）近日公布 2025 年

7 月 1 日至 2026 年 6 月 30 日终端用户电价调整方案。局长罗伯特・卡希米斯

（Robert Kahimise）上周宣布，5 月批发电价确定后，所有配电商已按要求提

交配电电价复审申请。

卡希米斯证实，此次定价过程包含公众咨询环节，各主要配电商直接向

服务区用户说明调价方案，以此确保定价透明度。用户集中反映了运营成本

高企、电价连年上涨、独立发电商（Independent Power Producers，IPPs）采

购增加等问题，同时就工商业与居民用户交叉补贴、低收入群体优惠电价、

乡镇及农村地区通电滞后等事项提出质询。

最终获批涨幅普遍低于企业申请：纳电配电公司（NamPower Distribution）

申请上调 3.02%，获批 1.7%；塞诺瑞德电力公司（CENORED）申请上调

5.8%，获批 3.8%；奥沙卡蒂电力公司（Oshakati Premier Electric，OPE）申请

上调 4.19%，获批 3.5%。埃龙戈电力公司（Erongo RED）申请上调 3.7%，

成为唯一获全额批准的运营商。
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北部电力公司（NORED）申请上调 7.4%，仅获 4%预批，需补交

2022/2023 及 2023/2024 财年审计报表的承诺函及电能质量报告；温得和克市

（City of Windhoek）申请上调 4%，获 3.9%预批，但需完善 2023/2024 运营

财务手册、提交电网隔离状态专项报告及电能质量报告。

地方政府及地区议会拖欠纳电债务正以每月 1000 万纳元速度累积。其中，

雷霍博斯镇（Rehoboth Town）因仅将预付款的 10%用于偿还债务，月均欠款

因利息叠加增加约 120 万纳元。纳米比亚电力监管局建议纳电对积极还款的

地方政府暂停滞纳金计息。截至 2025 年 5 月 8 日，北部电力公司虽有 3850

万纳元逾期债务，但仍在履行还款协议。

卡希米斯还透露，阿尼克斯（Anixas）和卡恩（Khan）电站已竣工，但

跨境能源基础设施项目（Cross-border Energy Regional Infrastructure Mission，

CERIM）项目因土地权属问题延误。罗什皮纳（Rosh Pinah）太阳能光伏电

站预计 2026 年二季度投运，奥奇科托（Otjikoto）生物质电站计划 2027 年二

季度投产，纳电电池储能系统（Battery Energy Storage System，BESS）预计

将于 2025 年第四季度正式并网运行。他强调，这些项目将提升纳米比亚供电

安全性，并减少对高价电力进口的依赖。
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莱索托宣布将失业列为国家灾难

(原题：Lesotho declares unemployment a national disasters)

来源：基层之声新闻网（groundup.org.za），当地时间：7月 11日

作者：Sechaba Mokhethi，葛佳馨译 陈何佳校

原文链接: https://groundup.org.za/article/lesotho-declares-state-di

saster-over-unemployment/

莱索托政府近日正式宣布，因国内失业率居高不下，决定将失业问题列

为“国家灾难”。根据上周公布的《2024 年莱索托劳动力调查》（the 2024

Lesotho Labour Force Survey）显示，该国当前整体失业率已高达 30%，其中

15 至 35 岁青年群体的失业率更是高达 39%。而 2019 年的上一次调查中，这

一比例为 22.5%。

上月，一段视频在社交媒体引发广泛关注：数千名失业青年蜂拥至莱索

托国防军征兵中心，争抢有限的工作岗位。此事再度引发全国对高失业率问

题的广泛关注。

由于受美国即将施加新关税影响，莱索托纺织工厂已出现裁员现象。该

国政府于 7 月 7 日正式公报将失业问题列为"国家灾难"，为期两年。莱索托

政府承诺，在此期间将创造 6.2 万个就业岗位，并启动总额为 4 亿马洛蒂的

专项计划，资助青年创业。此外，青年现可免费注册公司；此前 500 至 3000

马洛蒂的政府招标文件获取费用也已下调。

政府还出台新采购政策，明确规定 40%的公共合同向青年、女性及残障

https://groundup.org.za/author/914/
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人士倾斜。同时计划扩大“塞巴巴索”（Sebabatso）国际创业指导计划（该

项目为莱索托青年企业家对接国际导师）和“周末跳蚤市场”等现有扶持项

目规模。不过，民间社会组织“宪法至上倡导者”（通称“第二节”）的协

调员卡纳内洛·博洛采（Kananelo Boloetse）对该举措的合法性提出质疑。他

表示：“尽管政府试图通过此举解决青年失业问题的初衷值得肯定，但根据

一项原本并非针对经济困境而设立的法律宣布进入灾难状态，在法律上存疑，

恐违宪。”

莱索托国立大学政治与行政研究系主任特洛哈恩·莱齐博士（Dr.

Tlohang Letsie）则认为，该声明实际效果微乎其微，仅是权宜之计，难以从

根本上缓解危机。“我们很可能看到的是一批无法持续的临时性岗位，这些

岗位将在短期内终结。”他补充称，这一举措也具有明显的政治意图，有助

于政府在当前压力之下展现出回应民意的姿态，从而在短期内缓解政治紧张

局势。尽管莱齐承认，该宣言可将资金引用于解决失业问题，但他也警告，

资金可能“落入腐败分子之手”。
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安哥拉呼吁将美对非贸易关税转化为非洲一体化契机

(原题：KAngola considers US taxes an opportunity for Africa integration)

来源：安哥拉国家通讯社（ANGOP），当地时间：7月 14日

余诗影译，陈何佳校

原文链接: https://www.angop.ao/en/noticias/politica/angola-consi

ders-us-taxes-an-opportunity-for-africa-integration/

7 月 14 日,安哥拉外交部长泰特·安东尼奥（Téte António）在赤道几内

亚首都马拉博表示，美国推行的全球性加征贸易关税政策对非洲地区造成尤

为严重的冲击。面对这一严峻挑战，安东尼奥部长呼吁非洲各国化被动为主

动，将外部压力转化为深化区域经济一体化的契机。安东尼奥在非洲联盟

（African Union，AU，以下简称非盟）第七届双年协调峰会闭幕后发表了上

述观点。他强调，非洲作为全球重要的新兴市场，需在这一变局中培育内部

动能，进一步增强自身发展的自主性和韧性。

非盟第七届双年协调峰会于 7 月 10 日至 13 日举行，由安哥拉担任轮值

主席，会议核心议题是协调非盟与地区经济共同体（the Regional Economic

Communities，RECs）、区域机制（the regional mechanisms，RMs）的职能分

工。期间，非盟轮值主席、安哥拉总统若昂·洛伦索（João Lourenço）听取

了八大地区组织（即地区经济共同体）提交的年度工作报告。

安东尼奥特别提及非盟发展署—非洲发展新伙伴关系（African Union

Development Agency - New Partnership for Africa's Development ， AUDA-

NEPAD）的报告，该报告内容涉及“非洲发展基金”的设立构想，这一基金
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倡议由洛伦索于今年 5 月在罗安达与非洲多边金融机构会晤时提出，旨在为

非洲自主发展提供金融支撑。会议同时重申，需落实 2017 年 1 月非盟会议通

过的《职责划分框架》（the framework of the AU Conference of January 2017），

推动非盟总部与地区组织之间形成清晰、高效的分工协作体系。

此外，峰会还确认了非盟执行理事会选举的新一届专员结果。赤道几内

亚与布隆迪分别当选负责经济发展、贸易、工业与矿产资源事务（ETTiM）

以及教育、科学、技术与创新事务（ESTI）的专员。同时，非盟反腐败理事

会也完成换届，体现出非洲一体化进程在制度层面的持续推进。
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社会动态

纳米比亚敦促全球采取粮食安全行动

(原题：Namibia Urges Global Action On Food Security)

来源：新时代报（New Era），当地时间：7月 8日

董海娟译 陈劲康校

原文链接：https://neweralive.na/namibia-urges-global-action-on-fo

od-security/

纳米比亚呼吁联合国粮农组织（Food and Agriculture Organisation，FAO）

所有成员国落实《粮食与农业状况报告》（State of Food and Agriculture

Report），本土化《未来契约》（Pact for the Future），在构建更具可持续性

的农业粮食体系的同时优先改善粮食安全。这一倡议由纳米比亚农业、水利

与土地改革部长英格·扎姆瓦尼（Inge Zaamwani）上周在意大利罗马举行的

粮农组织第四十四届会议上提出。

扎姆瓦尼表示，“纳米比亚农业呈现商业化与自给型并存的二元结构，

主要以种植业和畜牧业为主。”她强调畜牧业仍是纳米比亚农业支柱，贡献

了该部门约三分之二的 GDP 占比，对维持民生至关重要。纳米比亚政府已将

农业列为社会经济发展的核心支柱之一。“我们正致力于通过多元化转型推

动该领域发展，从雨养农业转向灌溉农业，并投资农产品加工，注重可持续

创新。”她补充道。

教皇利奥十四世（Pope Leo XIV）在发言中表示，尽管已经取得一些进

展，全球粮食安全状况持续恶化，使得实现《2030 年议程》（ the 2030
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Agenda）“零饥饿”目标的可能性日益渺茫。“当意识到地球本可为全人类

生产充足食物，且国际社会已作出粮食安全承诺的背景下，当今多国仍普遍

存在的饥饿与营养不良悲剧时，更显悲哀与羞耻。”他进一步指出，粮食系

统与气候变化相互影响，必须解决自然灾害和生物多样性丧失造成的社会不

公，以实现以人和环境为核心目标的公正生态转型。“单纯提高粮食产量远

非治本之策，关键在于构建具有可持续性的粮食体系，确保人人都能获得营

养均衡且经济实惠的食物。这要求我们以合作共赢的理念推动粮食系统变革，

彻底改变竭泽而渔的发展模式。”

粮农组织总干事屈冬玉在大会通过 2026-2027 双年度工作计划与预算时，

强调创新与创造力的紧迫性。“让我们以智慧、团结和集体意志突破资源限

制，推动粮食的可获性、可及性、可负担性、多样性及农业粮食体系转型，

筑牢稳定繁荣根基。”他指出，韧性需主动构建而非自然获得，气候适应性

农业、可持续渔业及扶持小农是韧性建设的关键投资。“这些是动荡时期保

障粮食安全和社会稳定的基石，而适应力正是构建韧性的核心路径。”
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南非紧急拨款 7.53 亿兰特填补美国撤销艾滋结核援助缺口

(原题：Treasury allocates emergency funding of R750m towards HIV and TB after US funding cuts)

来源：南非政府通讯社（SA News.gov.za），当地时间：7月 10日

陈劲康译 葛佳馨校

原文链接：https://www.sanews.gov.za/south-africa/treasury-alloca

tes-emergency-funding-r750m-towards-hiv-and-tb-after-us-fundin

g-cuts

因美国大幅削减艾滋病 (Human Immunodeficiency Virus,HIV)与结核病

（Tuberculosis，TB)）项目资金，南非财政部依据《公共财政管理法》（the

Public Finance Management Act，PFMA）第 16 条，紧急向卫生部拨付 7.53 亿

兰特，用于填补资金缺口。卫生部长阿隆·莫特索阿莱迪（Aaron Motsoaledi）

7 月 10 日在国会预算表决报告中宣布了这一决定。

其中将有 5.9 亿兰特用于省级基层服务，通过“地区卫生项目拨款”项

下的综合艾滋病防治计划进行分配；3210 万兰特将投入国家卫生部“中央慢

病药品配送系统（ the Central Chronic Medicine Dispensing and Distribution，

CCMDD）”及药品供应链管理；另有 1.32 亿兰特将拨付南非医学研究理事

会（the South African Medical Research Council，SAMRC），用于加强全国健

康研究。

莫特索阿莱迪部长透露，资金配套方案已谈妥：比尔及梅琳达·盖茨基

金会（Bill & Melinda Gates Foundation）和惠康信托（Wellcome Trust）各承

诺 1 亿兰特，但条件是南非财政部须按 1:2 比例再出 2 亿兰特配套资金，共

http://www.baidu.com/link?url=j1ngWiC_BL31TOW2ySugdN8p9rl-T_Exf91_tWkX-jwZegcJB1o1u13A1HnOBohC
http://www.baidu.com/link?url=j1ngWiC_BL31TOW2ySugdN8p9rl-T_Exf91_tWkX-jwZegcJB1o1u13A1HnOBohC
http://www.baidu.com/link?url=j1ngWiC_BL31TOW2ySugdN8p9rl-T_Exf91_tWkX-jwZegcJB1o1u13A1HnOBohC
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同投入科研领域。这意味着尽管美国“总统救急艾滋病援助计划（ the

President’s Emergency Plan for AIDS Relief ，PEPFAR）”撤出，南非研究人

员仍将获得总计 6 亿兰特的资金支持。根据安排，盖茨基金会与惠康信托承

诺的 2 亿兰特将立即到位，而南非财政部配套的 4 亿兰特将分三年拨付——

其中首笔 1.32 亿兰特资金已列入本轮财政拨款。

莫特索阿莱迪强调，这笔款项仅用于最紧迫需求，后续视情况追加。南

非医学研究理事会正与多所高校及科研机构商讨具体分配方案。

莫特索阿莱迪部长同时宣布，日内瓦全球基金（Global Fund）已与吉利

德科学公司（Gilead Sciences）签署协议，采购长效 HIV 预防针剂“利那卡

帕韦（Lenacapavir）”。这种每年仅需注射两次的暴露前预防(pre-exposure

prophylaxis ,PrEP)药物，被誉为数十年来 HIV 预防领域的重大突破。南非政

府宣布将作为全球首批引进国之一，计划于 2025 年底前完成首轮采购，优先

面向年轻女性及高危人群免费接种，以减轻女性长期以来承受的沉重负担。
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联合国教科文组织加速弥补非洲世界遗产申报缺口

(原题：Patrimoine mondial, l’Unesco accélère pour combler le retard de l’Afrique)

来源：法国国际广播电台（Groupe Radio France Internationale），当地时间：7

月 11日

毛雨静译 陈劲康校

原文链接：https://www.rfi.fr/fr/afrique/20250711-patrimoine-mondi

al-l-unesco-acc%C3%A9l%C3%A8re-pour-combler-le-retard-de-l-afr

ique

联合国教科文组织世界遗产委员会（United Nations Educational, Scientific

and Cultural Organization World Heritage Committee）在 7 月 11 日召开的第 47

届扩大会议上作出决议，决定将两处非洲文化景观列入具有“突出普遍价值”

的《世界遗产名录》（The World Heritage List）。新晋的两处世界遗产分别

为喀麦隆北部曼达拉山脉的迪吉比（Diy-Gid-Biy）遗址与马拉维南部穆兰杰

山（Mont Mulanje）为主的山脉群。委员会将在巴黎持续审议至 7 月 16 日。

喀麦隆北部曼达拉山脉的迪吉比遗址是一个占地超过 2500 公顷的考古遗

址，由干石小屋、农业梯田和祖传的礼拜场所组成，专家认为其建于 12-17

世纪之间。马拉维南部穆兰杰山海拔 3000 米，这座山被当地居民视为神灵与

祖先居住的圣地。同时也是一个生态保护区，里面生长着濒危树种——马拉

维国树穆兰杰雪松。2000 年以来，马拉维一直希望该地被列入世界遗产名录。

近年来非洲世界遗产数量从 93 处增至 108 处，但全球占比仍低于 9%。

联合国组织世界遗产中心主任拉扎雷·埃隆杜·阿索（Lazare Eloundou
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Assomo）指出，非洲世界遗产保护滞后原因多样，但绝非非洲本身缺乏保护

意愿。武装冲突、气候变暖引发的森林火灾、资源开采等均为非洲世界遗产

保护面临的严峻挑战。

今年 5 月在内罗毕举办的非洲文化遗产国际会议上，与会各方围绕加强

遗产保护工作达成多项共识，提出了一系列旨在完善现有遗产地保护机制、

指导未来申报工作的行动方案，并特别强调要提升当地社区的参与程度。会

议期间通过的《关于遗产真实性的内罗毕文件》（Nairobi Document on the

Authenticity of Heritage）具有里程碑意义。该文件不仅为完善现存遗产地保

护机制和指导未来申报工作提供框架性指南，更通过重新界定"真实性"内涵

来强化社区参与——突破西方建筑评价体系的局限，将口头传统、活态实践

和社会背景等非洲文化特质纳入评估维度，从而构建更具包容性的遗产保护

范式。
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纳米比亚政府拟重启"以工换粮"计划缓解贫困问题

(原题：Govt to revive Food and Cash for Work programme to address poverty)

来源：纳人报（The Namibian），当地时间：7月 14日

张媛慧译 陈劲康校

原文链接：https://www.namibian.com.na/govt-to-revive-food-and-c

ash-for-work-programme-to-address-poverty/

7 月 12 日，纳米比亚总理伊莱贾·恩古雷（Elijah Ngurare）在卡延戈纳

村（Kayengona village）出席由杉尤（Shambyu）传统部落机构主办的“瓦杉

尤·瓦穆图鲁·瓦辛甘格拉文化节”（VaShambyu VaMuturu WaSingangera

Cultural Festival）时宣布，内阁已批准重启“以工代赈计划（粮食+现金补

助）”计划（Food and Cash for Work,FCFW），旨在为弱势群体提供经济赋权。

同时，他呼吁要全面激活各地的“绿色农业计划”，以此来改善民生并推动

农村的发展。

“以工代赈计划（粮食+现金补助）”计划由城市与农村发展部（the

Ministry of Urban and Rural Development）监督执行，为农村社区中失业且体

格健全的成年人和青年提供短期就业机会。其参与者可以通过劳动换取食物

或现金报酬。作为国家农村发展政策的一部分，该计划旨在实现减贫、建设

基础设施和保障粮食安全。恩古雷总理与会时不断敦促传统领袖和地方议员

积极在其村庄带头开展该项目，让失业青年能够参与其中并获得收入。

总理还强调，政府始终致力于确保纳米比亚每个村庄都能获得基本服务，

包括水、电、住房、通信、道路、学校和诊所。“当我们谈论经济赋权时，

http://premiumtimesng.com/
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绝不能忽视那些生活在农村地区、拥有巨大发展潜力的人群。”他说道。总

理回顾了其在人组党青年联盟（Swapo Party Youth League）的经历，并强调

了务实、常识性的经济赋权的重要性。“35 年来，一直存在一种误解，认为

村庄缺乏技能。但事实是，能力是存在的，”他指出，“如果村民们具备能

力和技能，我们就没有必要另寻他处。”

最后，恩古拉雷总理赞扬了传统领袖在保存本土知识体系、促进社会凝

聚力以及维护文化价值方面的重要作用。他指出，这些传统文化根基深厚，

早自独立前便维系着社区。他勉励青年一代能够以文化自信的态度，拥抱自

身文化遗产。“我们的传统不仅是力量与韧性的源泉，更是灵感的源泉，通

过参与传统的艺术、手工艺、舞蹈和故事，年轻一代将助力保存我们的文化，

确保我们的文化遗产得以延续。”
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非院动态

浙师大非洲研究院携手武义探索“金华市深化中非地方合作课

题研究联合体”建设路径1

浙江师范大学非洲研究院（非洲区域国别学院）

为深入贯彻中非合作论坛峰会精神，推动中非地方合作走深走实，打造

具有地方特色的对非合作品牌，7 月 3 日，“金华市深化中非地方合作课题

研究联合体”武义行动座谈会在武义县委宣传部顺利举行，武义县委宣传部

常务副部长、社科联主席朱方笑出席了本次活动。浙江师范大学非洲研究院、

人文社科处的相关领导与专家团队，与武义县委统战部、县财政局、县经济

商务局、县农业农村局、县童话办等单位负责人一道，从多维角度为武义县

深化对非合作建言献策。

座谈会结束后，课题组一行前往武义婺州窑研究所、后陈村村民委员会

进行实地走访，并参观了“后陈经验”专题展览，深入了解当地基层治理的

实践成果。此外，课题组还拜访了浙江圣特斯林纺织有限公司，重点调研该

企业在尼日利亚的投资布局与运营现状。此次调研为课题组后续开展针对性

研究提供了宝贵的第一手资料，为推动理论成果与实践需求的深度融合奠定

了坚实基础，进一步推动了“金华市深化中非地方合作课题研究联合体”的

建设。

1 本文转载自微信公众号“浙师大非洲研究院”，内容略有删减。
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“共筑中非命运共同体：深化中国与加蓬合作，赋能非洲发展

现代化”研讨会议程1

浙江师范大学非洲研究院（非洲区域国别学院）

2024 年 9 月 4 日，国家主席习近平在北京人民大会堂会见来华出席中非

合作论坛北京峰会的加蓬总统恩圭马。习近平指出：中加关系“已经发展成

为中国同非洲及广大发展中国家关系的典范。今年恰逢中加建交 50 周年。中

方愿同加方铭记建交初心，赓续传统友谊，抓住时代机遇，不断开创中加全

面战略合作伙伴关系更加光明的未来。”

在此背景下，由浙江师范大学与加蓬邦戈大学共同举办的“共筑中非命

运共同体：深化中加合作，赋能非洲发展现代化”研讨会将于 2025 年 7 月 9
日在加蓬首都利伯维尔隆重启幕。

此次研讨会不仅体现了中非治国理政经验交流与文化、经济、科技合作

的深入推进，也标志着浙江师范大学与邦戈大学两校正式建立合作关系，签

署谅解备忘录，开启了双方高等教育与科研合作的崭新篇章。这一合作突破

不仅彰显了浙江师范大学在中非学术交流与合作中的重要作用，更为未来中

加、中非合作的持续深化奠定了坚实基础。

本次会议将围绕治国理政经验交流、经贸合作与产业升级、文明互鉴与

文化共同体构建，以及科技赋能与可持续发展四大议题展开深入探讨，旨在

进一步推动中非合作高质量发展，共同探索符合非洲实际的现代化发展路径。

1 本文转载自微信公众号“浙师大非洲研究院”，内容略有删减。
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每月推荐

非洲数字贸易规则塑造及中国因应1

孙志娜，浙江师范大学非洲区域国别学学部学者、经济与管理学院副教授

《西亚非洲》2025年第 4期

推荐链接：https://kns.cnki.net/kcms2/article/abstract?v=4OORb77KhuIUT_w

NWbqeFcp_fjO88G3UgzyK52TqhlCQYyIEUFYFD9ED2cDUm3sQ-peCbLUqn

bJfGdNj9eZD2oaT1zyWIbnaij0a2kziVT52opHdO_YhPC8pVQved82

Y3kbTVFwhDLr7_b-adobShlE-aEnRs_nkU22GPFWxjX2ntnBA6yfq

2A==&uniplatform=NZKPT&language=CHS

数字贸易正在成为驱动全球经济和贸易增长的新引擎，促使数字贸易规

则制定成为当前全球数字贸易治理博弈的焦点。世界主要经济体正通过其主

导或参与的区域贸易协定推出符合自身利益诉求的数字贸易规则，争夺国际

数字贸易规则的制定权和话语权。非洲国家日益重视数字贸易规则的建构，

不仅在国内制定了与数字贸易相关的法律法规，而且积极推进大陆和次区域

的数字贸易治理。非洲大陆自由贸易区框架下的《数字贸易议定书》是发展

中国家制定的首个专门针对数字贸易的协定，该协定对标国际高标准数字贸

易规则，呈现出适用范围广、覆盖领域多、规则标准高且重视公共政策目标

和国家安全等特点，代表非洲正在积极塑造符合自身发展的数字贸易规则模

板。不过，《数字贸易议定书》还存在部分议题不适合非洲当前发展水平、

例外条款存在被滥用风险以及后续执行情况具有不确定性等不足。作为非洲

重要的经贸伙伴，中国可以从主动对接规则、建立制度安排和加强基础设施

合作等路径应对非洲数字贸易规则塑造带来的影响。

1 本文转载自微信公众号“浙师大非洲研究院”，内容有删减。
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