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中资银行投资非洲的意义、 挑战与对策

洪永红　 杨　 璨

【内容提要】 中资银行较早在非洲设立了分支机构， 其在非洲资

产规模和收入均取得较好的发展。 然而对比广袤的非洲以及中非贸

易和投资规模， 中资银行对非洲市场的覆盖还很不足。 目前， 非洲

国家普遍允许外资进入本地的金融服务行业， 然而， 中资银行投资

非洲面临巨大的挑战。 这些挑战包括泛非银行的竞争优势、 更高的

监管要求、 更高的运营成本和更高的不良贷款率。 这些挑战要求中

资银行投资非洲时， 需要准确预估成本与收益、 衡量风险承受能力，
具体包括充分利用中资银行的竞争优势、 严格遵守监管要求、 本土

化经营并推动金融科技的应用以及制定合理的贷款发放和收回策略。
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潭大学中国—非洲经贸法律研究院院长； 杨璨， 湘潭大学法学院博

士研究生 （湘潭， ４１１１０５）。

在目前国际形势不稳定性不确定性增加的背景下， 构建更加紧密的

中非命运共同体具有重大意义。 中非合作论坛是中非关系发展的重要平

台， 自 ２０００ 年中非合作论坛成立以来， 论坛历届部长级会议审议通过的

行动计划均肯定了中非金融合作的发展成果， 强调了中非金融合作的重

要性。 中资银行投资非洲是中非金融合作的重要内容之一， 《中非合作论

本文系国家社科基金重大课题 “非洲国家和地区法律文本的翻译、 研究与数据库建设”
（项目编号： ２０ＺＤ＆１８１） 的阶段性成果。
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坛北京行动计划 （２００７—２００９ 年）》 首次提出中方鼓励中国金融机构在

非洲设立更多分支机构，① 此后所有行动计划均提出鼓励双方商业银行扩

大业务往来和互设分支机构②或中方鼓励并支持双方金融机构在双方国家

增设分支机构、 扩大互利交流合作。③ 《中非合作论坛—达喀尔行动计划

（２０２２—２０２４）》 再次强调要 “继续鼓励并支持双方金融机构……通过投

资、 合资等方式加强互利合作， 提供多元化和普惠金融服务。 完善中非

双方金融机构和金融服务的网络化布局， 促进双方贸易投资便利化”。④

中资银行应大步走进非洲， 与非洲国家分享新机遇， 取得中非金融合作

的新进展。

一　 中资银行投资非洲的意义

非洲国家非常重视金融业的发展， 但受欧洲殖民历史的影响， 非洲

国内的银行， 除泛非银行 （Ｔｈｅ Ｐａｎ⁃Ａｆｒｉｃａｎ Ｂａｎｋｓ） 外， 大部分是欧美国

家的银行， 中资银行则很少。 最早在非洲设立金融机构的中资银行是中

国银行， 该行 １９９７ 年就在赞比亚设立了分行， 这是中国银行在非洲的首

家全资子公司。 ２０００ 年， 中国建设银行也在南非约翰内斯堡设立了分行。
后来中国银行还在南非、 毛里求斯、 吉布提、 安哥拉等设立了分行， 在

肯尼亚、 摩洛哥和坦桑尼亚设立了代表处。 中国工商银行则在南非收购

了标准银行集团 ２０％ 的股权， 成为该行第一大股东。 ２０１５ 年， 中国农

业银行与刚果共和国合资银行开业， 开启了两国在金融领域友好合作的
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《中非合作论坛北京行动计划 （２００７—２００９ 年）》， 中非合作论坛， ２００６ 年 １１ 月 ５ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｏｃａｃ. ｏｒｇ ／ ｚｙｗｘ ／ ｚｙｗｊ ／ ２００９０９ ／ ｔ２００９０９１７＿ ８０４４３９９. ｈｔｍ， 最后访问日期： ２０２２
年 ２ 月 ７ 日。
《中非合作论坛—沙姆沙伊赫行动计划 （２０１０ 至 ２０１２ 年）》， 中非合作论坛， ２００９ 年 １１
月 １２ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｏｃａｃ. ｏｒｇ ／ ｚｙｗｘ ／ ｚｙｗｊ ／ ２００９１１ ／ ｔ２００９１１１２＿ ７８７５８４２. ｈｔｍ， 最后访问日

期： ２０２２ 年 ２ 月 ７ 日。
《中非合作论坛—约翰内斯堡行动计划》， 中非合作论坛， ２０１５ 年 １２ 月 ２５ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ. ｆｏｃａｃ. ｏｒｇ ／ ｚｙｗｘ ／ ｚｙｗｊ ／ ２０１５１２ ／ ｔ２０１５１２２４＿８０４４４１０. ｈｔｍ， 最后访问日期： ２０２２ 年 ２ 月

７ 日。
《中非合作论坛—达喀尔行动计划 （２０２２—２０２４）》， 中华人民共和国外交部， ２０２１ 年 １２
月 ２ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｆｍｐｒｃ. ｇｏｖ. ｃｎ ／ ｗｅｂ ／ ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ ／ ｚｔ ＿ ６７４９７９ ／ ｄｎｚｔ＿ ６７４９８１ ／ ｑｔｚｔ ／ ｋｊｇ⁃
ｚｂｄｆｙｙｑ＿６９９１７１ ／ ２０２１１２ ／ ｔ２０２１１２０２＿１０４６１１７４. ｓｈｔｍｌ， 最后访问日期： ２０２１ 年 １２ 月 ９ 日。



新模式。 目前在非洲共有 １０ 个中资银行的代表处、 分行和子公司， 分

布在 ８ 个非洲国家， 但对于有着 ５４ 个国家的非洲而言数量较少， 中资

银行也确有必要大步走进非洲。 中国应加快中资银行在非洲布局， 使金

融服务业在非洲获得发展。 中资银行应秉承构建中非命运共同体的理

念， 加快走进非洲的步伐， 这是服务中非经济发展的必由之路， 更是历

史的要求、 未来发展的需要。 具体来说， 中资银行走进非洲有如下重要

意义。

（一） 可以有效解决中非金融合作中的资金问题

中国对非融资资金来源较为单一、 资金流向较为集中、 资金汇回国

内较为困难， 具体体现为以下几个方面。 其一， 对非融资资金主要来自

中国政策性银行和国有银行， 大部分是中国政府资金。 这部分资金与中

国对非政策挂钩， 因此缺乏民间资本所具有的活力。 而且， 对非融资资

金来源于中国政府， 容易被西方舆论攻击， 如近年来西方一些媒体和政

客经常提到的 “中国债务陷阱论” 和 “中国债务威胁论”。 其二， 对非融

资资金流向较为集中。 这些资金集中投资到非洲基础设施建设、 采矿、
能源等行业。 我们与在非民营企业的交流中发现， 民企在非洲面临的一

个主要的问题是融资困难。 这些企业重资产在非洲， 国内银行难以查明

企业资产信息， 拒绝提供融资支持， 导致企业海外融资成本过高， 估计

是国内 ３ 倍左右。 其三， 在非企业盈利资金难以汇回国内。 例如， 在安

哥拉投资的中国央企有折合人民币几个亿的资金无法汇回国内。 阿尔及

利亚某光伏发电企业也存在这个问题， 第纳尔与美元在官方与黑市的汇

兑差价大， 企业不易以官方价格换到。
中资银行走进非洲能有效地解决这三个问题。 从资金来源角度说，

中资银行包括民营银行， 民间资本设立的民营银行更具有活力， 其以营

利为目的、 体量小、 经营灵活， 在非洲市场更具竞争力。 民营银行不带

“国” 字头， 其融资业务更多的是针对在非中小企业， 不易涉及非洲国家

政府债务， 不易遭受国际上的非议。 同时， 中资银行在非洲可以吸收当

地存款， 而这些存款不仅可以贷款给本土公司， 还可以贷款给中资公司，
中国公司投资非洲大型基础设施、 矿业等项目需要融资时， 这些中资银

行还可以牵头组成贷款银团， 提供辛迪加贷款， 减轻中国对非投资的资

金压力。 从资金流向角度说， 中资银行大步走进非洲可以有效解决在非

中资企业、 个人缺乏有效金融服务的问题。 目前， 中资银行在非洲的经
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营网络尚不能完全满足未来中非企业之间扩大合作的需要。① 以国有商业

银行为主， 以民营银行为辅， 可在中国对非贸易和投资中全方位满足中

国企业走出去和在非中资企业融资的需要。 国家开发银行、 中国进出口

银行作为开发性金融机构和政策性银行在对非合作中服务于国家政策，
支持非洲大型基础设施建设。 国有商业银行主要与非洲政府、 大型企业

和金融机构合作， 提供融资服务。 而由于民营银行本质为企业， 它们具

有一般企业的特点， 即自负盈亏、 独立核算、 经营目标利润最大化，② 这

可以更有效地为大型商业银行服务不到的中资中小企业提供资金扶持，
构建企业与金融相结合的良好生态圈。 同时， 中资银行可以为在非工作

的华人华侨提供优质的、 符合其习惯的金融服务。 从盈利资金回流的角

度说， 在非中资银行能及时利用了解到的非洲国家金融政策以及其他相

关信息， 提出合法的方案， 有效帮助在非中资企业解决问题， 以形成我

国与非洲国家的资金循环。

（二） 促进中国对非投资规模的扩大， 助力中非产能合作

近年来， 中非合作不仅仅局限于贸易领域， 对非投资也取得了飞速

发展。 截至 ２０２０ 年底， 我国对非直接投资存量超过 ４７４ 亿美元， 遍及 ５０
多个非洲国家， 投资领域、 投资方式和投资主体也日益多元化。③

中资银行走进非洲能高效促进中国对非投资规模扩大， 助力中非产

能合作。 近年来， 大量文献证实了银行海外投资对对外直接投资的促进

作用。 史蒂文·波尔切克 （Ｓｔｅｖｅｎ Ｐｏｅｌｈｅｋｋｅ） 使用荷兰的数据进行了实

证研究， 研究表明银行的海外直接投资促进了母国非金融对外直接投资

的数量， 这种促进作用在更危险、 腐败和法治薄弱的国家更加显著。④ 张

相伟、 龙小宁基于我国 ２００３—２０１４ 年对 １４７ 个国家和地区的对外直接投

资数据和境外金融机构布点数据进行实证研究， 认为中资银行不仅显著

地扩大了中国对东道国的投资规模， 增加了投资企业数量， 而且主要促
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刘明志： 《非洲经济走势与中非金融合作》， 《中国金融》 ２０１９ 年第 １２ 期， 第 ５１ 页。
周旻： 《中国民营银行发展研究》， 硕士学位论文， 武汉工程大学， ２０１８， 第 １０ 页。
郑皓月： 《商务部： 截至 ２０２０ 年底， 中国对非直接投资存量超过 ４７４ 亿美元》， 央广网，
２０２１ 年 ９ 月 ３ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ. ｃｎｒ. ｃｎ ／ ｄｊ ／ ２０２１０９０３ ／ ｔ２０２１０９０３＿ ５２５５８９２３６. ｓｈｔｍｌ， 最后访

问日期： ２０２２ 年 １ 月 ２４ 日。
Ｓｔｅｖｅｎ Ｐｏｅｌｈｅｋｋｅ， “Ｄｏ Ｇｌｏｂａｌ Ｂａｎｋｓ Ｆａｃｉｌｉｔａｔｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｄｉｒｅｃｔ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ？”， Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｃｏ⁃
ｎｏｍｉｃ Ｒｅｖｉｅｗ， ２０１５ （７６）， ｐ. ２５.



进了中国对发展中国家的直接投资。① 吕越、 邓利静采用 ２００３—２０１７ 年

的中资银行海外分支机构数据进行实证研究， 认为中资银行能够通过促

进出口、 扩大市场规模进而促进对外直接投资。② 雷皓晴采用共建 “一带

一路” ６４ 个国家 ２００３—２０１８ 年数据进行实证研究， 认为中资银行海外机

构的设立显著促进中资企业对外直接投资。③ 麦杨基于我国银行海外金融

机构数据和我国企业对外直接投资数据， 结合 ６ 个控制变量进行实证研

究， 认为中资银行海外布局通过提供信息服务、 融资支持和风险管理的

路径影响企业对外直接投资。④ 安蕾、 蒋瑛根据中资银行境外分支机构和

子公司数量信息以及中国对 ５１ 个经济体的对外直接投资数据进行实证分

析， 证实了东道国 （地区） 中资银行分支机构数量的增长与随后中国企

业进入该市场可能性的增加有关， 对于市场导向型投资以及治理水平较

低的经济体， 中资银行境外分支机构的促进作用更为明显。⑤ 这些研究为

中资银行走进非洲高效促进对非投资提供了理论支持。
中资企业在非洲国家融资时成本过于高昂， 主要原因既包括中资企

业本身对非洲国家法律和语言不熟悉， 难以提供高质量的抵押品， 也包

括非洲国家缺乏金融基础设施， 整体经济和社会治理水平偏低， 本土银

行取得中资企业信用信息较为困难、 成本较高等。 中资银行具有中资优

势、 本土优势和国际性银行优势， 中资银行投资非洲能够通过为中资企

业提供资金支持和降低融资成本、 帮助中资企业克服信息不对称问题等

途径， 促进投资便利化， 极大地推动实体企业大步走进非洲。

（三） 推动中非经贸合作， 促进非洲经济发展

从中长期来看， 非洲大陆具有非凡的经济潜力。 目前， 非洲人口约

占世界人口的 １７％ ， 但非洲 ＧＤＰ 仅占全球 ＧＤＰ 的 ３％ 。 皮尤研究中心
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（Ｐｅｗ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｅｒ） 的数据表明， 非洲大陆的人口将由现在的 １３ 亿增

长到 ２０５０ 年的 ２５ 亿， 在 ２１００ 年增至 ４３ 亿， 其中增长主要集中在撒哈拉

以南非洲， 相比之下， 亚洲人口将在 ２０６０ 年左右达到顶峰， 达到 ５３ 亿，
到 ２１ 世纪末将降至 ４７ 亿。① 同时， 欧洲的人口将在 ２０５０ 年增加到 ７. １
亿， 到 ２１００ 年将回落到 ６. ３ 亿。 虽然非洲获得经济社会长足发展还面临

着巨大的困境，② 但是， 劳动人口在增长， 推动城市化扩张， 技术在进

步， 推动劳动生产率逐步提高， 宏观经济结构将得到改善， 执政能力将

得到提高。 这些变化将进一步促进外国对非投资， 撒哈拉以南非洲地区

的未来前景光明。③

非洲经济的快速发展， 催发对金融服务业的巨大需求。 金融部门是

现代经济中最为重要和最富创新性的部门， 最重要的金融中介是商业银

行， 大量的实证研究发现， 银行业的发展有助于促进经济增长，④ 非洲银

行业的发展与非洲的经济发展相辅相成， 发展前景可观。 非洲银行业在

满足非洲经济发展的同时， 无疑可以分享到这些金融服务的红利。
中资银行大步走进非洲在促进中非经贸投资合作的同时， 也能够促

进非洲经济发展。 大量研究表明， 外资银行进入发展中国家， 能增加这

些国家银行业的竞争， 并通过降低信贷成本促进经济增长。⑤ 中资银行投

资非洲主要通过为中小企业提供低成本信贷， 促进非洲经济发展。 伦敦

证券交易所集团非洲咨询小组的报告表明， 中小型企业是非洲经济的支

柱， 约占所有公司的 ９０％ ， 提供了近 ８０％ 的就业机会。⑥ 尼日利亚的例

子更为极端： 中小企业占该国企业的 ９６％ ， 而美国和欧洲分别为 ５３％ 和

６５％ 。 因此， 中小企业对非洲大陆未来的成功至关重要， 它们有可能建
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立一个新的中产阶级， 并促进对当地商品和服务的需求。 尽管如此， 非

洲中小企业的融资严重不足， 这阻碍了它们的发展。 由投资者与合伙人

（Ｉｎｖｅｓｔｉｓｓｅｕｒｓ ＆ Ｐａｒｔｅｎａｉｒｅｓ） 进行的一项研究发现， ４０％ 的非洲中小企业

认为， 制约其发展的主要因素是获得资金。① 在整个非洲， 只有 １０％的中

小企业可以使用金融服务， 大大抑制了中小企业充分发挥其发展潜力并

削弱了成为各自经济体未来 “蓝筹股” 的能力。
总之， 中资银行深耕非洲， 如果能注重非洲数字金融服务的发展和

代理银行等创新业务模式的发展， 提供多元化和普惠金融服务， 并为服

务不足的中小企业市场增加融资渠道， 注重包括债务性融资和股权融资

等在内的融资方式的推进， 既能有效促进非洲经济发展， 同时又可以分

享非洲经济发展的成果。

（四） 大力助推人民币国际化

人民币国际化是我国主权货币使用的国际化， 即人民币在国际贸易、
国际金融市场进行交易， 并且成为国际储备货币的过程。② 人民币国际化

与中资银行 “走出去” 相辅相成、 相互促进。③

中资银行加快在非洲设立分支机构， 建立营业网点， 扩大在非洲金

融服务范围， 能大力助推人民币国际化。 具体来说， 其一， 其作为境外

人民币清算行， 有助于提高人民币在跨境贸易结算中的使用率， 进一步

促进贸易投资便利化。④ 中国人民银行 《２０２０ 年人民币国际化报告》 的

调查显示，⑤ 涉外企业希望进一步完善人民币国际化基础设施， 优化跨境

人民币业务流程。 调查问卷显示， ２０１９ 年以来， 外贸企业参与跨境人民

币业务的积极性较高， 截至 ２０１９ 年第四季度， ８４. ６％的企业选择人民币

作为跨境结算主要币种。 中资银行在非洲国家布局， 不仅能扩大中资企
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业选择人民币进行跨境结算业务的规模， 还可以提供跨境人民币贷款与

融资服务， 有助于非洲企业在进出口中国货物时以人民币结算， 有效扩

大人民币结算量。 其二， 商业银行是人民币循环体系的重要参与者和服

务者，① 中资银行立足非洲， 可以推动人民币形式的对非直接投资， 将人

民币资金输出到非洲， 有利于人民币资金流入当地后在当地形成人民币

市场，② 还可以为在境外主体提供各项贷款融资服务， 鼓励非居民向中国

借款， 并且用人民币计价它们的债务。③ 鼓励非洲个人、 公司、 政府向中

国借以人民币计价的贷款， 将人民币资金输出到非洲， 可有效增加海外

人民币头寸， 扩大境外人民币资金池。 其三， 还可以通过中资银行在非

洲发行人民币债券， 开拓中非资金融通渠道、 拓宽人民币资金回流渠道，
有力推进人民币国际化。 例如， ２０１７ 年中国银行约翰内斯堡分行发行了非

洲首支离岸人民币债券 “彩虹债”， 人民币债券融入南非多币种资本市场。

二　 中资银行投资非洲的挑战

目前非洲国家银行业进入壁垒相对较低， 普遍允许甚至鼓励外资进

入银行业。 在撒哈拉以南非洲国家， 外资银行所有权占国内银行业的

５０％以上。④ 例如， 在东非乌干达， 截至 ２０２０ 年 １０ 月， 乌干达持牌的商

业银行共 ２５ 家， 其中仅有两家本土银行： 百年乡村发展银行 （Ｃｅｎｔｅｎａｒｙ
Ｒｕｒａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ） 和住房金融银行 （Ｈｏｕｓｉｎｇ Ｆｉｎａｎｃｅ Ｂａｎｋ）。 截至

２０１８ 年底， 西非经济货币联盟 ８ 个成员国中有 ２９ 家属于国际性或地区性

银行， 占银行资产的 ８６. ８％ 和客户银行账户的 ８３. ４％ 。⑤ 另外， 中资银
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行投资非洲大部分的国家并不存在法律上的阻碍。
然而与其他中资企业一样， 中资银行投资非洲还面临各种挑战， 如

法律方面的风险， 包括劳动法律风险、① 税收法律风险、② 环境法律风

险、③ 刑事法律风险④等， 还有政治风险、⑤ 腐败问题、⑥ 经济问题和犯罪

问题⑦等。 除此之外， 由于银行是一种特殊的企业， 中资银行投资非洲还

面临如下一些特殊的挑战。

（一） 泛非银行竞争优势明显

泛非银行的竞争优势明显， 其是中资银行商业上强有力的竞争对

手。 泛非银行是指总部设在非洲， 开展跨境银行业务的各个银行集团。
在金融服务业较为发达的非洲国家， 如肯尼亚、 尼日利亚、 摩洛哥和南

非， 欧洲银行的主导地位已被泛非银行取代。 在 ２４ 个非洲国家中，
仅 ８ 家泛非银行就占各自东道国银行系统资产的 ２０％ 或以上。 在一些

较小的市场中， 个别银行在东道国系统中占主导地位， 如在利比里亚

和中非共和国的经济银行 （Ｅｃｏｂａｎｋ） （均为 ４０％ ）， 在莱索托的标准银

行 （４７％ ） 和在塞舌尔的巴克莱银行非洲集团 （Ｂａｒｃｌａｙｓ Ａｆｒｉｃａ Ｇｒｏｕｐ）
（４４％ ） 等。⑧

泛非银行对母国和东道国都具有系统重要性， 其吸收的存款占比大，
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通常是国库券市场、 外汇市场和支付系统的重要参与者。① 泛非银行在约

３６ 个国家拥有系统性的银行业务， 其主要通过收购现有银行并将其设立

为子公司的方式进行扩张， 仅有少数几个泛非银行使用绿地投资来扩张。
目前， 泛非银行是撒哈拉以南非洲金融业中效率最高的机构， 结合了两

方面的优势： 外资银行的全球优势和本土银行的竞争优势。 在大多数西

方集团由于严格的法规和更高的资本要求而撤离后， 泛非银行现在已成

为领跑者， 超过了自殖民时代以来主导银行业的西方竞争对手。② 总体而

言， 现在的泛非银行在非洲比起历史悠久的欧美银行要重要得多。③ 因

此， 中资银行投资非洲需要利用自身优势与泛非银行竞争， 如何顺利经

营并扩张是中资银行面临的巨大挑战之一。

（二） 监管要求较高

中资银行还需要面临非洲国家更加严格的监管要求。 非洲国家对银

行的审慎性监管要求在某些方面大大高于中国人民银行或者一些国际组

织， 如最低资本要求和资本充足率要求均高于中国。
部分非洲国家每隔几年都会提高最低资本要求。 例如， 乌干达 ２００５

年 《金融机构 （许可） 条例》 规定商业银行的最低资本要求为 ４０ 亿先

令，④ ２０１０ 年 《金融机构 （最低资本要求修订） 条例》 调整了最低资本

要求， 提高到 ２５０ 亿先令。⑤ ２０２１ 年 ８ 月乌干达央行发给所有商业银行的

０９ 　 非洲研究　 ２０２２ 年第 １ 卷 （总第 １８ 卷）

①

②

③

④

⑤

Ｂｅｎｅｄｉｃｔｅ Ｖｉｂｅ Ｃｈｒｉｓｔｅｎｓｅｎ， “Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ： Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｍｏｎｅｔａｒｙ Ｐｏｌｉｃｙ
ａｎｄ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ ”， ＢＩＳ Ｐａｐｅｒ， ２０１４， ｐ. ２０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｂｉｓ. ｏｒｇ ／ ｐｕｂｌ ／ ｂｐｐｄｆ ／ ｂｉｓ⁃
ｐａｐ７６ｃ. ｐｄｆ.
Ｍｏｉｎ Ｓｉｄｄｉｑｉ， “Ｐａｎ⁃Ａｆｒｉｃａｎ Ｂａｎｋｉｎｇ Ｉｓ Ｃｈａｎｇｉｎｇ ｔｈｅ Ｒｅｇｉｏｎ'ｓ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｌａｎｄｓｃａｐｅ”， Ａｆｒｉｃａｎ
Ｒｅｖｉｅｗ， Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２３， ２０１９， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ａｆｒｉｃａｎｒｅｖｉｅｗ. ｃｏｍ ／ ｆｉｎａｎｃｅ ／ ｂａｎｋｉｎｇ⁃ａ⁃ｆｉｎａｎｃｅ ／
ｐａｎ⁃ａｆｒｉｃａｎ⁃ｂａｎｋｉｎｇ⁃ｉｓ⁃ｃｈａｎｇｉｎｇ⁃ｔｈｅ⁃ｒｅｇｉｏｎ⁃ｓ⁃ｆｉｎａｎｃｉａｌ⁃ｌａｎｄｓｃａｐｅ. Ａｃｃｅｓｓｅｄ ２０２１ － ６ － ３.
Ｃｈａｒｌｅｓ Ｅｎｏｃｈ， Ｐａｕｌ Ｍａｔｈｉｅｕ， Ｍａｕｒｏ Ｍｅｃａｇｎｉ ａｎｄ Ｃａｎａｌｅｓ Ｋｒｉｌｊｅｎｋｏ， “Ｐａｎ⁃Ａｆｒｉｃａｎ Ｂａｎｋｓ：
Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｆｏｒ Ｃｒｏｓｓ⁃ｂｏｒｄｅｒ Ｏｖｅｒｓｉｇｈｔ”， Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ： Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｏｎｅｔａｒｙ
Ｆｕｎｄ， ２０１５， ｐ. １.
Ｂａｎｋ ｏｆ Ｕｇａｎｄａ， “Ｔｈｅ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ （Ｌｉｃｅｎｓｉｎｇ） Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ”， Ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｕ⁃
ｇａｎｄａ， Ｍａｙ ２７， ２００５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂｏｕ. ｏｒ. ｕｇ ／ ｂｏｕ ／ ｂｏｕｗｅｂｓｉｔｅ ／ ｂｏｕｗｅｂｓｉｔｅｃｏｎｔｅｎｔ ／ ａｃｔｓ ／ ｓｕｐｅｒｖｉ⁃
ｓｉｏｎ＿ ａｃｔｓ＿ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ／ ＦＩ＿ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ／ ＦＩ＿ ＬｉｃｅｎｓｅＲｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ２００５. ｐｄｆ. Ａｃｃｅｓｓｅｄ ２０２１ － １ －
２４.
Ｂａｎｋ ｏｆ Ｕｇａｎｄａ， “Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ （Ｒｅｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｍｉｎｉｍｕｍ Ｃａｐｉｔａｌ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓ） Ｉｎｓｔｒｕ⁃
ｍｅｎｔ”， Ｔｈｅ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｕｇａｎｄａ， Ｍａｙ ２７， ２００５， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｂｏｕ. ｏｒ. ｕｇ ／ ｂｏｕ ／ ｂｏｕｗｅｂｓｉｔｅ ／ ｂｏｕ⁃
ｗｅｂｓｉｔｅｃｏｎｔｅｎｔ ／ ａｃｔｓ ／ ｏｔｈｅｒ＿ ａｃｔｓ ＿ ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎｓ ／ Ｔｈｅ ＿ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ ＿ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓ ＿ ｘｒｅｖｉｓｉｏｎ ＿ ｏｆ ＿
ｍｉｎｉｍｕｍ＿ Ｃａｐｉｔａｌ＿ Ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔｓｘ＿ Ｉｎｓｔｒｕｍｅｎｔ＿ Ｎｏ. ＿４３＿ ｏｆ＿２０１０. ｐｄｆ. Ａｃｃｅｓｓｅｄ ２０２１ － １ － ２４.



通知称， 拟将商业银行的实收资本要求从目前的 ２５０ 亿先令提高到 １５００
亿先令。① １９９７ 年尼日利亚规定的最低资本要求为 ５ 亿奈拉， １９９９ 年增

加到 １０ 亿奈拉， ２００４ 年增加到 ２０ 亿奈拉， 到 ２００５ 年达到 ２５０ 亿奈拉。
在 ２０１０ 年， 银行被分为三类 （国际、 国家和地区）， 最低资本要求分

别为 ５００ 亿奈拉、 １５０ 亿奈拉和 ５０ 亿奈拉。② 虽然最低资本要求的提

高与非洲国家通货膨胀关系密切， 但换算过后的最低资本要求也增加了

不少。
无论是资本充足率要求还是实际上的资本充足率， 整体而言， 非洲

国家比中国的高。 目前， 乌干达对银行的资本充足率要求为 １２％ 。 尼日

利亚对国家或地区银行的资本充足率要求为 １０％ ， 对拥有国际银行牌照

的银行的资本充足率要求为 １５％ ， 南非为 １０％ ， 肯尼亚为 １２％ ， 埃塞俄

比亚为 １２％ ， 卢旺达为 １２. ５％ ， 而中国的资本充足率要求为 ８％ 。 ２０１８
年， 中国商业银行的实际平均资本充足率为 １４. ２％ ， 而 ３２ 个非洲国家

中， 仅喀麦隆、 加蓬和马达加斯的实际平均资本充足率低于中国， 分别

为 １０. ８３％ 、 １０. ８３％和 １３. ６５％ ， ３２ 个非洲国家的实际资本充足率中位

数为 １８. ７５％ ， 平均数为 ２０. ０９％ ， 远高于中国。
实际上， 由于筹集资本的成本很高 （与纯债务相比）， 银行需要从额

外资本中获得更高回报， 迫使它们承担更大的风险。 中资银行面临的挑

战不仅限于将要或者已经提高的资本要求， 而且还在于如果在经营过程

中， 非洲国家银行监管机构再次提高最低资本要求、 资本充足率要求，
中资银行只有三个选择， 增资、 与其他银行合并， 或者是破产清算。

同时， 非洲国家对反洗钱的监管要求也更为重视， 这与非洲国家严

重的腐败问题和恐怖主义问题密切相关。 非洲国家签署了大量反洗钱方

面的国际公约， 包括 《联合国关于麻醉药品和精神药物贩运的公约》
（ 《维也纳公约》）、 《联合国打击跨国有组织犯罪公约》 （《巴勒莫公

约》）、 《联合国反腐败公约》 等， 这些公约载有反洗钱和打击资助恐怖主

义的有关规定。 例如， 《制止向恐怖主义提供资助的国际公约》 于 ２００２
年 ４ 月 １０ 日生效， 非洲国家中， 仅乍得和南苏丹未签署该公约， 布隆迪

１９中资银行投资非洲的意义、 挑战与对策　

①

②
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和索马里仅签字但未交存批准书， 因此该公约仅对这四个国家不生效。
２００３ 年通过的 《联合国反腐败公约》 迄今已得到 ２０ 多个非洲国家的批

准， 比任何其他地区都多。 联合国毒品和犯罪问题办公室在非洲驻有办

事处， 在非洲大陆不同地区管理若干反洗钱项目。 世界银行和国际货币

基金组织负责协助包括非洲国家在内的各国制定反洗钱、 反恐融资标准，
特别是制定和实施与银行监管机构和金融机构有关的标准。

除上述全球倡议外， 非洲国家还通过了许多公约， 并在大陆和次区

域两级发起了许多合作倡议。 １９９９ 年， 非洲统一组织通过了 《防止和打

击恐怖主义公约》 （ 《阿尔及尔公约》）。 ２００２ 年， 非洲联盟在关于非洲预

防和打击恐怖主义的第二次高级别政府间会议上通过了一项行动计划，
其中包括打击资助恐怖主义的十项具体措施， 包括将资助恐怖主义和洗

钱定为刑事犯罪、 对金融机构人员进行打击和预防洗钱培训以及促进国

际金融机构合作。 ２００４ 年， 非盟还通过了非统组织 《防止和打击恐怖主

义公约》 的一项议定书， 建立了没收、 冻结或扣押用于实施恐怖行为的

任何资金的机制， 并用这些资金补偿恐怖行为受害者或其家属。
非洲国家国内普遍针对反洗钱和打击资助恐怖主义进行了立法， 其

内容和形式有所差异， 但均极为重视这两个问题。 犯罪集团可以通过在

国家和国际金融体系中转移资金来隐藏资金来源并进行洗钱， 利用银行

业务转移和隐藏资金是洗钱环节中极为重要的一环， 因此非洲国家以立

法的形式规定了银行的调查和报告义务。 如何依法建立反洗钱和打击资

助恐怖主义的调查及报告框架是中资银行面临的又一巨大挑战。

（三） 运营成本较高

非洲银行的运营成本普遍较高。 乌干达中央银行估计， 一半的银行

利润率被运营成本所吞没。 帕特里克·莫韦尔 （Ｐａｔｒｉｃｋ Ｍｗｅｈｅｉｒｅ） 是非

洲最大的银行标准银行 （Ｓｔａｎｄａｒｄ Ｂａｎｋ） 东非业务负责人， 他说 “开设

一家分行可能要花费 ５０ 万美元”， 他补充说， 较小的银行因电力、 数据

存储或只是转移资金的成本而破产。① 各国金融政策、 银行市场结构、 宏

观经济因素等不同， 运营成本偏高的原因不一。
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运营成本的构成主要是筹资成本、 管理费用和税费支出，① 非洲国家

这三项成本均远高于中国。 例如， 非洲的电力价格、 房屋租金高导致银

行固定成本偏高； 高存款准备金率、 高央行贴现率、 高通货膨胀率以及

非洲低储蓄能力和储蓄意愿导致资金成本偏高； 抵押品不足、 缺乏信用

证明 （ｃｒｅｄｉｔ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ）， 银行筛选合格的贷款人困难， 导致银行发放贷款

的成本偏高等。 银行成本收入比例为运营费用占营业收入总和的份额，
通常用来衡量各类商业银行的成本水平， 反映商业银行的成本控制情

况。② ２０１７ 年， 中国的银行成本收入比例为 ３２. ２％ ， 而有数据可查的 ４７
个非洲国家中， 仅埃及的成本收入比例低于中国， 而且在 ６０％ 以上的有

２２ 个国家， 在 ５０％以上的有 ３９ 个国家， 在 ４０％以上的有 ４４ 个国家。 如

何降低运营成本是投资非洲的中资银行面临的巨大挑战之一。

（四） 银行不良贷款率较高

与世界其他地区相比， 撒哈拉以南的非洲国家不良贷款率较高。 撒

哈拉以南的非洲国家不良贷款的激增通常伴随着信贷的繁荣和萧条， 以

及诸如油价崩溃、 战争、 疾病、 瘟疫和不利气候事件等的冲击。 从广义

上讲， ２０ 世纪 ９０ 年代和 ２０１０ 年下半年， 不良贷款率出现了两次明显的

上升， 而在新冠肺炎疫情防控期间， 第三次上升浪潮也将出现。③

根据国际货币基金组织的报告， 自 ２０１０ 年以来， 撒哈拉以南的非洲

国家平均不良贷款率在 １０％以上。 ２０１８ 年撒哈拉以南的非洲国家不良贷

款率中位数为 １１. ７％ ， 而北美洲为 ０. ７％ ， 东亚与太平洋地区为 １. ８％ ，
拉丁美洲和加勒比地区为 ２. ５％ ， 欧洲和中亚为 ３. ８％ ， 中东和北非为

５. ４％ ， 南亚为 ８. ４％ 。④
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银行不良贷款率偏高将对中资银行的盈利能力产生较大的负面影响。
一方面， 银行不良贷款率高不仅直接降低了利息收入， 使投资机会减少，
而且监管机构通常要求增加贷款准备金， 这将提高银行的融资成本， 严

重情况下银行将产生流动性危机。 另一方面， 不良贷款率高的银行更容

易产生道德风险， 银行利用高风险贷款获得额外利润以抵补不良贷款带

来的负面影响， 可能会转化为更高的不良贷款。 如何提高资产质量是中

资银行投资非洲的巨大挑战。

三　 中资银行投资非洲的对策

中资银行走进非洲应做到三个 “充分”， 即充分考虑自身的海外扩张

战略、 充分调研对应非洲国家的国情、 充分预估银行盈利前景， 这也是

中资银行走进非洲的基础。 除此之外， 笔者根据上述中资银行投资非洲

面临的巨大的挑战， 提出以下对策。

（一） 充分利用中资银行自身优势

中资银行投资非洲既需要研究并学习泛非银行的竞争优势， 也必须

充分利用自身的优势。 “一带一路” 倡议和中非合作等国家政策的支持为

中资银行提供营收保障。 ２０２１ 年 １１ 月 ２９ 日在中非合作论坛第八届部长

级会议上通过的 《中非合作论坛—达喀尔行动计划 （２０２２—２０２４）》 不

仅强调了中非双方金融机构通过投资、 合资等方式加强合作， 中方更是

表示将继续向非洲国家提供优惠性质贷款等融资支持， 鼓励中国金融机

构按市场化原则向非洲国家自主提供新增融资等。 不仅如此， 在中非经

贸合作方面， 目前中国连续 １２ 年成为非洲第一大贸易伙伴国。 在投资

合作上， ２０２１ 年非洲已有超过 ３５００ 家各类中资企业， 我国在非直接投

资存量是 ４３４ 亿美元， 已经成为非洲第四大投资国。① 然而， 中国提供

的资金支持主要通过开发性金融机构和非洲的商业银行流到非洲。 例如，
国家开发银行 ２０１９ 年与非洲 ４０ 家金融机构开展了合作， 累计发放贷款
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３２ 亿美元。① 中资银行完全可以发挥 “中资” 的优势， 重点布局经贸往

来密切、 中资企业聚集的非洲国家， 有效满足上述参与中非经贸投资合

作的中资企业的资金融通需求。 同时， 服务中资企业的业务收入是中资

银行收入的重要部分， 可以作为中资银行在非洲的立身之本， 这是中资

银行投资非洲最大的优势。
中国大型银行有较强的信息化、 数字化能力， 管理技术更为先进，

具有更加成熟稳定的信息技术系统。 截至 ２０１９ 年 ６ 月底， ２３ 家中资银行

一共开设了 １４００ 多家海外分支机构， 覆盖了全球 ６７ 个国家和地区，② 这

也为中资银行积累了充分的境外发展经验和充分的国际化人才储备。 中

国数字经济的发展已经走在世界前列， 银行通过开发网上银行系统和手

机支付软件， 提供扫二维码、 刷卡和转账等多样化的支付方式， 并与支

付宝、 微信和电信公司等第三方开展了大量的合作， 这些国际和国内多

样化发展经验既能让中资银行更好地为中资企业和个人提供服务， 又能

吸引到当地客户。 中资银行可以充分利用金融科技， 相比非洲本土银行

将具有更高的运营效率和更低的运营成本。

（二） 严格遵守法律法规和审慎监管规则

中资银行要遵守当地银行监管机构的审慎性监管要求， 合法合规经

营。 这需要中资银行重视挑选具有任职资格的董事和高级管理人员， 重

视建立反洗钱措施框架。
挑选具有任职资格的董事和高级管理人员是银行合法合规经营的重

要保障。 非洲的经济社会背景、 风俗习惯与欧美国家有显著的差异， 与

亚洲国家的差异更大。 例如， 非洲国家高度关注人权问题， 女性和艾滋

病人的人权问题一旦处理不慎， 就会面临巨额罚款； 抢劫、 偷盗问题、
警察和各级官员索贿问题一旦处理不慎， 银行责任人员就会面临牢狱之

灾； 还有各种其他社会风俗习惯如宗教问题、 部落问题、 土地问题， 等

等。 这些情况对董事和高管提出更高要求， 董事和高管必须同时熟悉非
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洲社会风俗、 了解非洲法律、 具有金融方面的专业知识。 具有任职资格

的人员能够为在非洲投资银行规避大量风险、 大幅降低经营成本。 因此，
建议中资银行至少任命一名中国人为董事， 一名中国人为高管。 同时，
也需要任命多名具有较高道德品质、 较高专业素质、 没有既往经济纠纷

的当地人作为董事、 高管。 任命当地人为董事或高管， 对于其背景需要

做详细调查， 如要求提交国际无犯罪记录证明， 联系前任雇主或学校核

实个人经历等。
中资银行还需要严格遵守非洲国家关于反洗钱的法律规定， 及时履

行反洗钱报告义务。 非洲国家法律同样建立了反洗钱的全面法律框架，
要求银行举报可疑交易。 例如， 南非的反洗钱法包括 《预防有组织犯罪

法》、 《金融情报中心法》 和 《预防和打击腐败活动法》， 负有报告义务

的机构和个人故意或过失不承担这些义务， 会使这些机构或个人面临刑

事起诉， 并可能面临最高 １ 亿南非兰特的罚款或最高 ３０ 年的监禁。 巴罗

达银行 （Ｂａｎｋ ｏｆ Ｂａｒｏｄａ） 是印度最大的国有银行之一， ２０１８ 年其在约翰

内斯堡的分行因被指控洗钱并卷入涉及南非前总统雅各布·祖马 （Ｊａｃｏｂ
Ｚｕｍａ） 的丑闻而关闭。 ２００７—２０１７ 年， 古普塔 （Ｇｕｐｔａ） 家族被指控与

祖马合作进行贪污， 而且指控古普塔家族通过这家分行兜售了 ４５ 亿南非

兰特， 而这一数额几乎主宰了整个约翰内斯堡巴罗达银行分行的交易。①

中资银行进入非洲应重视反洗钱、 反恐怖主义融资和反腐败的法律法规，
建立反洗钱的报告制度， 及时依法向监管部门报告可疑交易。

（三） 本土化经营， 推动金融科技的应用

建议中资银行进行本土化经营， 大力推动金融科技在非洲的应用，
既开源也节流以应对较高的经营成本。 本土化经营意味着中资银行运用

中国银行先进的管理技术， 同时也借鉴泛非银行的发展经验， 主动融入

非洲国家的人文环境、 经济体系， 扎根当地。 具体而言， 本土化经营包

括人员的本土化、 品牌的本土化以及客户挖掘的本土化。
首先， 在已有中国人作为董事和高管的前提下， 人员雇用方面， 可

以非洲人优先， 同时关注银行员工的家庭情况、 对员工进行定期培训、
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培养具有团结合作精神的团队。 这样， 既可以降低用工成本， 又可以在

提高员工能力和增强其归属感的同时降低管理费用。 其次， 扩大品牌影

响力， 推动品牌的本土化， 积极践行银行的社会责任， 在当地树立良好

的形象。 例如， 定期或不定期举行各种活动， 帮助学生、 女性等， 以及

关注并协助政府解决当地重大民生问题。 这样， 银行可以有效降低处理

公共关系的成本。 最后， 应重视对本土客户的开发与管理。 目前， 非洲

金融发展的深度和渗透率程度低， 大量潜在客户有待挖掘。 中资银行可

通过细分客户， 提供更加个性化的客户服务， 以此来优化成本结构， 降

低融资成本， 拓展收入来源。 因此， 中资银行应重视在非洲开发与管理

包括个人和企业在内的本土客户， 构建客户信息库， 为中资银行在非的

长期发展奠定基础。
中资银行需要大力推动金融科技在非洲的应用， 搭建包括移动支付

在内的金融服务生态系统。 非洲移动支付的发展， 使得中资银行有机会

为更多潜在的客户提供金融服务， 提高业务收入。 搭建移动支付生态系

统不仅包括线上线下的移动钱包、 支付与转账， 还可以构建应用移动金

融服务的平台， 如在线零售、 乘车共享、 保险、 医疗保健、 能源、 小额

贷款和财富管理等服务平台。① 随着非洲手机尤其是智能手机普及率

的提高， 中资银行可以考虑与各个服务供应商搭建 Ａｐｐ 服务平台、 构

建金融服务生态系统， 为非洲客户提供使用各种资源的全面解决方

案， 既可以促进非洲国家的金融包容性， 还可以抢得先机、 增加银行

客户。

（四） 制定合理的贷款策略

中资银行在遵守监管要求的前提下， 需要制定合理发放和收回贷款

的策略。 整体而言， 非洲国家的银行缺乏贷款给中小企业或个人的意愿，
回避私人信贷， 转而支持更安全的政府证券， 这是由于合同违约及债权

人权利保护的缺失②以及中小企业信贷违约率更高。 中资银行除了可以投

７９中资银行投资非洲的意义、 挑战与对策　

①

②

Ｔｉｊｓｂｅｒｔ Ｃｒｅｅｍｅｒｓ， Ｔｈｉｒｕｎｅｅｒａｎ Ｍｕｒｕｇａｖｅｌ， Ｆｒéｄéｒｉｃ Ｂｏｕｔｅｔ， Ｏｔｈｍａｎ Ｏｍａｒｙ， ａｎｄ Ｔａｋｅｓｈｉ
Ｏｉｋａｗａ， “Ｆｉｖｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ ｆｏｒ Ｍｏｂｉｌｅ⁃ｐａｙｍｅｎｔ Ｂａｎｋｉｎｇ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ”， Ｂｏｓｔｏｎ Ｃｏｎｓｕｌｔｉｎｇ Ｇｒｏｕｐ，
Ａｕｇｕｓｔ １３， ２０２０， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ｂｃｇ. ｃｏｍ ／ ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ ／ ２０２０ ／ ｆｉｖｅ⁃ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ⁃ｆｏｒ⁃ｍｏｂｉｌｅ⁃ｐａｙｍｅｎｔ⁃
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资政府证券或给大型公司发放抵押贷款， 还可以有倾向性地为中小型中

资企业提供融资。 同时， 中资银行需要利用征信机构提供的客户信用信

息， 建立良好的风险筛选机制， 合理发放贷款， 并制定和实施有效的不

良贷款监测、 预警政策， 制定有效的债务回收政策。

【责任编辑】 刘爱兰
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