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韩国对非政策的发展历程和特点研究∗

裴钟硕

【内容提要】 韩国对非外交政策随着国际局势的变化不断调整。
冷战时期韩非关系的重点在政治利益上， 冷战结束后， 韩国聚焦以

中美日俄为核心的 “四强外交”， 非洲一度处于韩国外交的边缘地

带。 直到 ２００６ 年发表 《非洲开发韩国倡议》， 韩国对非政策迎来了

新的转折点。 韩国对非政策目前面临政治影响力不足、 投资与贸易

长期低迷不振、 对非援助缺乏一贯性和持续性等挑战。 为了弥补硬

实力方面的局限性， 近年韩国在公共外交领域另辟蹊径， 通过 “软

实力外交”， 在非洲构建积极正面的国家形象。
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韩非关系在国际局势不断变化调整的背景下， 进退反复， 缓慢向前。
截至 ２０２０ 年底， 韩国与加入联合国的 ５４ 个非洲国家均建立了外交关系，
在其中的 ２４ 个国家设立使领馆， ２０ 个非洲国家在韩国设有大使馆或代表

部。① 长期居住在非洲的韩国人为 １００００—１１０００ 名， 占整个海外侨民的
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０. １５％左右。① 韩非贸易规模在 ２０１５—２０１９ 年均未突破 ２００ 亿美元，② 不

到韩国对外贸易总额的 ３％ 。
国内学界对韩非关系的关注较少， ２０００ 年以来涉及韩非关系的期刊

文献不到 １０ 篇， 研究主要集中于以下几个方面： 第一， 冷战后韩国对非

外交的策略与展望；③ 第二， 韩国对非外交的发展历程和评价；④ 第三，
着重分析韩国对非能源外交。⑤ 韩国学界关于对韩非关系的研究成果相对

较多， 大部分聚焦经济领域， 尤其是对非援助方面，⑥ 凸显了韩国对非

“实利外交” 之倾向。 以上研究成果多以韩非外交现状或策略为切入点，
对于韩国对非外交与经济政策的相关性、 公共外交政策等话题鲜有讨论。
因此， 笔者收集和分析韩国政府机构和新闻媒体发布的一手数据， 试图

弥补上述研究盲点， 增益相关研究。

一　 韩国对非外交政策的发展历程与特点

韩国对非外交政策经历了以下四个阶段： 一是 “朝韩建交竞争期”，
二是 “多边外交过渡期”， 三是冷战后长达 １５ 年的 “冷淡期”， 四是
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２００６ 年后的 “实利外交期”。①

（一） 朝韩建交竞争期 （１９６０—１９７２ 年）

二战结束后， 朝鲜半岛分别成立了韩国和朝鲜两个国家。 冷战格局

长期延续， 双方被卷入不同意识形态的两大阵营中， 朝韩之间的竞争愈

演愈烈。 为了在竞争中占据优势， 韩国对非外交采取了 “竞争性建交”
和 “联合国拉票” 等政策，② 未能实现以经济利益为导向的实利外交。

２０ 世纪 ５０ 年代， 持续三年的朝鲜战争让韩国经济遭到沉重的打击，
从以美国为首的西方国家获得经济援助和国家安全保障成为韩国外交的

首要任务。 韩国政府无暇顾及第三世界， 加上自身对非认知的欠缺， 导

致当时的韩国外交部没有设置非洲相关部门， 对非外交处于空白状态。
到了 ２０ 世纪 ６０ 年代， 情况出现了大转变。 被称为 “非洲独立年” 的

１９６０ 年， １７ 个非洲国家宣布独立， 纷纷加入了联合国， 成为联合国的

“票仓”。 因为非洲国家在民族独立过程中显现出反殖反帝主义倾向， 联

合国版图也发生了微妙变化。 韩国发现， 在朝鲜半岛相关议题上， 仅靠

西方国家的支持不可能轻松通过有利于本国的决议。 １９６１ 年， 韩国与喀

麦隆、 乍得、 科特迪瓦、 尼日尔、 贝宁和刚果 （金） 等非洲国家建交，
拉拢更多非洲国家， 牵制它们支持朝鲜或采取有利于朝鲜的政策。③

（二） 多边外交过渡期至冷淡期 （１９７３ 年至 ２１ 世纪初）

２０ 世纪 ７０ 年代， 韩国经济步入正轨， 经济规模赶超朝鲜， 加上中美

关系缓和， 韩国对非外交有了更多的周旋空间。 １９７３ 年 ６ 月 ２３ 日， 朴正

熙总统宣布 “和平统一外交政策宣言”， 表示灵活适用 “哈尔斯坦主

义”④， 挣脱朝韩之间的消耗性建交竞争。⑤ １９７９ 年第二次石油危机爆发，
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资源极度匮乏的韩国产生了强烈的能源危机意识。 韩国一方面扩大与中

东地区的经济合作； 另一方面， 开始关注非洲作为能源渠道的战略意义。
１９８２ 年， 全斗焕总统作为韩国国家首脑首次访问尼日利亚、 加蓬、 塞内

加尔和肯尼亚等非洲国家， 韩非经济合作和能源贸易成为峰会议题。 然

而， 全斗焕政府未能提出具体可行的对非政策， 韩非关系一直停滞不前。
２０ 世纪 ８０ 年代末， 韩国成功举办奥运会。 朝韩之间外交竞争对韩国已失

去意义， 韩非关系陷入了冷淡期。
冷战结束后， 韩国摆脱意识形态的束缚， 开始追求实利外交。 韩国

一方面积极推进与社会主义国家的外交， 开拓中国、 俄罗斯、 东欧和东

南亚市场； 另一方面聚焦以中美日俄为核心的 “四强外交”。 非洲已不再

是其冷战思维中的拉拢对象， 加上 １９９７ 年亚洲金融危机导致韩国政府大

幅缩减预算， 撤回驻非韩国使领馆， 非洲在韩国外交中一度处于边缘

地带。①

（三） 实利外交期 （２００６ 年至今）

进入 ２１ 世纪， 韩国经济由低谷反弹， 对资源和新兴出口市场的需求

快速增加， 韩国再次关注到非洲大陆的潜力。 正逢该时期全球掀起 “非
洲热”， 中国和日本等东亚主要国家积极推行对非投资和援助， 对韩国造

成一定压力， 于是韩国效仿中日两国， 扩大在非洲的影响力。 ２００６ 年卢

武铉总统访问尼日利亚、 阿尔及利亚和埃及等非洲国家， 发表 《非洲开

发韩国倡议》 （Ｋｏｒｅａ'ｓ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａ'ｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ），② 韩国对非外交

迎来了新的转折点。③ 该倡议承诺三年内对非官方开发援助 （ＯＤＡ） 增加

３ 倍， 年均达到 １ 亿美元， 重点扶持农渔村开发、 行政制度、 医疗卫生、
教育和信息通信五大领域， 邀请 １０００ 名非洲进修生访韩， 扩大人道主义

志愿者团队。 同年首届 “韩非论坛” 在首尔召开， 韩国政府逐年恢复驻

非使领馆， 并启动 “经济发展经验共享项目”。
２００８ 年李明博就任总统后， 在非洲、 中南美和欧亚大陆大力开展

“资源外交”，④ 支持韩国企业在纳米比亚、 喀麦隆和马达加斯加等非洲国
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家开发铀、 钻石和镍等资源。 虽然 “资源外交” 最终有高估开发价值、
为开发企业提供特惠等嫌疑， 沦落为 “政绩工程贪腐案”，① 但韩国却由

此认识到非洲作为 “能源宝库” 的重要意义。 李明博执政时期， 韩国还

与联合国共同推进 “韩国千禧村” 项目， 继续向非洲传授韩国发展经验

和模式， 以期帮助非洲国家减贫， 塑造正面的国家形象。
朴槿惠执政时期加强了与非洲联盟的关系， 加大力度推进 “发展经

验外交”， 传播 “韩国新村运动” 发展模式， 实行援助非洲农村项目

“Ｋｏｒｅａ Ａｉｄ”， 为非洲地区贫困儿童和女性提供食品医疗服务。 然而， 该

政策没能充分考虑当地医疗条件、 道路设施和饮食习惯，② 受到了一些

谴责。
文在寅总统任期内没有访问非洲， 除了延续 “韩非论坛” 等多边磋

商机制外， 主要推进对非公共外交， 建设官方智库 “韩非财团”， 由该财

团负责进行非洲区域国别研究， 定期举办 “韩非青年论坛” “韩非商务论

坛” 等， 增进韩非相互理解。
综上， 韩国对非外交政策具有以下特点。 第一， 韩国对非外交深受

国际政治的影响， 从冷战时期的 “政治利益至上主义” 政策基调发展到

后冷战时期 “以资源为重点的实利外交”。 第二， 韩国对非政策从来没有

占据过韩国外交的优先地位， 随着总统任期一变再变，③ 缺乏一贯性和持

续性。 对非政策的断层导致了对非项目难以持续跟进， 无法实施中长期

计划等问题。

二　 韩国对非经济政策发展历程与特点

经济政策是韩国对非政策的重要组成部分， 由贸易投资政策和援助

政策构成。 韩国政府通过制度、 金融和法律层面的政策， 扶持韩国企业
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的对非贸易与投资， 促进官方对非援助。

（一） 韩国对非贸易投资政策

１９７３ 年， 韩国总统朴正熙发表 《和平统一外交政策宣言》， 摆脱意识

形态束缚， 着手推进以重工业发展为核心的第三个五年计划。 然而， 当

年年底发生的中东石油危机使该计划遭到了重挫。 为了弥补石油进口导

致的贸易逆差， 韩国政府决定以基建挣外汇。 为此， 韩国在制度、 法律

和金融层面制定了有利于 “基建走出去” 的政策。 首先， 韩国成立中东

（含北非地区） 经济合作委员会， 并在该地区驻外使馆增设交通建设参

赞， 搜集所在国建设交通信息， 了解市场需求和企业竞争等行情， 为基

建类企业提供精准指导和服务。 其次， 制定法律禁止建筑行业在国外恶

意竞争， 规范投标、 承包、 转包等行为。 最后， 政府为基建出口企业提

供保险、 担保、 贷款、 减税等金融支持。
２０ 世纪 ８０ 年代， 韩国东亚建设公司从 ６４ 个竞争对手中脱颖而出，

成功中标被称为 “２０ 世纪最大工程” 的利比亚大人工河一期工程， 该工

程造价 ３６ 亿美元， 历时 ７ 年 ７ 个月完成。 由于提前完工， 表现良好， 该

公司又拿到了二期工程， 造价 ５３ 亿美元， 历时 ８ 年。
进入 ２１ 世纪， 韩国在制度和金融层面推进韩非双边贸易与投资。 在

制度层面， 自 ２００６ 年起， 每三年举办一次政府层面的多边磋商机制 “韩
非论坛”， 每年举办民间层面的 “韩非商务论坛”、 “韩非中小企业对接论

坛” 和 “首尔—非洲对话”。 自 ２０１３ 年起， 韩国国会不定期举办 “非洲

新时代论坛”， 从立法层面探讨对非经贸与投资政策。 在韩非贸易投资的

重点领域———能源行业， 韩国成立由国企负责人和专家组成的 “进驻非

洲专家协议会”， 向对非投资企业提供针对性信息服务。 另外， 韩国还加

强与阿尔及利亚、 利比亚等产油国的经济合作， 成立韩—阿尔及利亚经

济合作会议、 韩—利比亚共同委员会、 韩—阿尔及利亚新城论坛及特别

技术委员会， 通过民间渠道提高产油国基建类和工程类项目的中标率。
在金融方面， 为了降低对非贸易投资企业的风险， 官方出口信用保

险机构 （ＥＣＡ） 持续加大出口金融和出口保险扶持力度。 首先， ２００６ 年

韩国政府、 韩国进出口银行和非洲开发银行共同成立韩非经济合作协议

体， 持续提高基建类工程类大型项目出口企业的贷款额度， 提供中长期

出口保险和履约保证保险。 政府和公共机关共同出资成立 “全球基建基

金”， 为对非投资企业提供交涉费和调研费等经费， 提升在非竞标成功

７４韩国对非政策的发展历程和特点研究　



率， 对于超大型工程项目提供 “一案一议” 资助方案。 ２００７ 年 ＧＳ 集团

在埃及成功中标 ２０ 多亿美元的石油化工厂， ２０１８ 年韩国三大通信营业商

之一的 ＫＴ 在埃及和苏伊士运河区域供应智能技术与设施。 ２０２０ 年， 韩国

大宇工程和配套中小企业在莫桑比克的大型综合液化天然气项目上获得

了 ５ 亿美元的金融支持。 其次， 韩国进出口银行和东南非贸易与开发银

行 （ＴＤＢ） 为已进入非洲地区的机械类、 电子产品和汽车类中小企业提

供转贷金融， 仅在 ２０２０ 年就提供了 １ 亿美元。 最后， 针对韩非能源开发

企业， 韩国企划财政部、 非洲开发银行和韩国进出口银行签署了每年 １
亿美元规模的 《韩非能源投资框架协议》， 持续增加 “能源资源特别会

计” 制度的民间扶持比重。 在政策支持下， 韩国天然气公司于 ２０１３ 年 ３
月在莫桑比克首都建设完成天然气供应设施， 获得了天然气股份。

然而， 韩国对非贸易投资政策的成效并不显著， 双边经贸规模长期

没有明显向好， 占其对外经贸总额的比重很少。 ２０１８ 年韩非贸易规模仅

为 １９３. １ 亿美元， 仅占韩国对外贸易总额的 １. ７％左右， 在非洲对外贸易

总额中的占比也不到 ２％ 。① 韩国对非直接投资近十年也停滞不前， 远低于

韩国对世界其他地区的投资 （见图 １）。 可见， 韩国虽为出口导向的贸易强

国， 但是主要贸易伙伴集中在欧美和亚太地区， 对非经贸处于较低水平。
韩国对非经贸关系的特点如下。
第一， 根据自身发展阶段采取不同的对非经贸政策。 ２０ 世纪末， 经

济起飞过程中的韩国通过制度和法律支持， 为 “基建” 行业进入北非地

区铺平了道路， 连续 １５ 年参与了利比亚大人工河工程。 进入 ２１ 世纪， 已

成为全球贸易强国的韩国， 通过制度改善和金融扶持， 助力企业开拓非

洲市场。
第二， 对非贸易投资国别相对集中， 政策尚不完善。 截至 ２０２１ 年 １０

月， 韩国与非洲 １７ 个国家签署了投资保障协议， 其中 １２ 个已生效。 与非

洲 １０ 个国家签署了避免双重税收协定， 其中 ８ 个已生效。 也就是说， 在

大部分非洲国家与地区， 韩国企业的经贸活动还无法得到充分的保护，
导致对非投资与经贸往来也主要集中在埃及、 利比亚、 阿尔及利亚、 南

非等国家； 对非金融扶持也停留在 “项目制” 或个别领域的点对点政策，
未能做到点对面的覆盖。
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第三， 投资领域有限， 投资主体单一。 韩国对非投资领域从 ２０ 世纪

末的基建行业转移到能源领域， 近几年试图实现多元化， 延伸到家电、
手机和智能设施等行业。 投资主体大多为抗风险能力较强、 政府扶持力

度较大的大企业， 非洲部分地区的安全局势和宏观经济能力以及韩国对

非贸易投资政策的不完善导致韩国中小企业缺乏对非投资的动力。

图 １　 韩国对外直接投资 （ＦＤＩ） 的地区分布 （２０１１—２０１９ 年）
资料来源： 笔者根据韩国进出口银行统计数据自制， 见 《各地区海外直接投资现

状》， 韩国进出口银行官网， ２０２１ 年 ５ 月 １０ 日， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｋｏｓｉｓ. ｋｒ ／ ｓｔａｔＨｔｍｌ ／ ｓｔａｔＨｔｍｌ. ｄｏ？
ｏｒｇＩｄ ＝ １０２＆ｔｂｌＩｄ ＝ ＤＴ＿ ＡＳ１０２０３＿ Ｎ００３＆ｖｗ＿ ｃｄ ＝ ＭＴ＿ ＺＴＩＴＬＥ＆ｌｉｓｔ＿ ｉｄ ＝ Ｓ２＿ １６＆ｓｃｒＩｄ ＝ ＆
ｓｅｑＮｏ ＝ ＆ｌａｎｇ＿ ｍｏｄｅ ＝ ｋｏ＆ｏｂｊ ＿ ｖａｒ＿ ｉｄ ＝ ＆ｉｔｍ＿ ｉｄ ＝ ＆ｃｏｎｎ＿ ｐａｔｈ ＝ Ｅ１， 最后访问日期：
２０２１ 年 ６ 月 ２２ 日。

（二） 韩国对非援助政策

在对非投资长期低迷的背景下， 韩国对非经济政策主要集中在对外

援助。 韩国自政府成立到 ２０ 世纪 ９０ 年代初， 一直是国际社会受援国，
１９９２ 年才迈入援助国行列。 为了开展官方开发援助， 韩国 １９８７ 年设立对

外经济合作基金 （ＥＤＣＦ）， １９９１ 年出台 《韩国国际合作团法》， 成立韩

国国际合作团 （ＫＯＩＣＡ）， 负责官方开发援助， 制定和实施对外援助政

策。① 韩国于 ２００９ 年 １１ 月正式加入经济合作与发展组织 （ＯＥＣＤ） 属下

的发展援助委员会 （ＤＡＣ），② ２０１０ 年出台 《国际开发合作基本法》， 为
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官方开发援助奠定了法律基础。
２０１９ 年韩国 ＯＤＡ 规模为 １９. ０３ 亿美元， 其中亚洲地区援助金额为

９. ３９ 亿美元， 占 ４９％ ， 非洲地区援助金额为 ５. ０６ 亿美元， 占 ２７％ ， 两

地区加起来占韩国 ＯＤＡ 整体规模的 ７６％ 。 值得关注的是， 韩国对非援助

近十年持续增加， 增速比对亚洲援助快 （见图 ２）。

图 ２　 韩国官方开发援助 （ＯＤＡ） 的地区分布 （２０１１—２０１９ 年）
　 　 　 　 资料来源： 笔者根据 ２０２０ 年韩国 ＯＤＡ 白皮书自制。

韩国持续增加对非援助主要有三大原因。 首先是出于粮食和能源安

全考虑。 ２０１９ 年韩国粮食自给率仅为 ４５. ８％ ， 是世界第五大粮食进口

国。① 韩国也是世界第五大原油进口国和第八大石油消费国，② ２０１９ 年韩

国原油进口额高达 ７０３ 亿美元， 占当年韩国进口总额的 ３０. ７％ ，③ ７０. ３％
原油进口来自中东国家。④ 韩国的粮食、 能源消费和生产储备之间存在严

重的结构矛盾， 粮食和能源安全极为脆弱。 非洲广袤的耕地和能源储藏

潜力对韩国来说是不可忽视的战略因素。 韩国对非无偿援助的 ４０％ 集中

在产业、 能源和农林水产部门， 这体现了韩国政府对非援助的初衷。 其
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次是经济原因。 非洲地区在基建开发和消费潜力方面是全球公认的新兴

市场。 韩国实现出口市场多元化， 在管控对外贸易依赖度过高导致的风

险过程中， 非洲是不容忽视的新兴市场。① 最后是中国和日本等东亚国家

大力援助非洲， 韩国也不甘落后， 开始效仿， 以期扩大在非影响力， 在

国际社会塑造 “负责任国家” 的形象。
然而， ２０１５—２０１９ 年韩国 ＯＤＡ 金额在国民总收入 （ＧＮＩ） 中的占比

为 ０. １５％—０. １６％ ， 远不及加入 ＤＡＣ 国家的平均值 ０. ３％ 。② 为了在有限

的援助范围内增强 ＯＤＡ 的效果， 实现国家利益最大化， 韩国对非援助采

取 “选择与集中” 政策，③ 即参考国际援助标准和执行条件， 综合评价地

区分布和收入水平， 选择重点合作国家， 集中提供有偿或无偿援助。
２０２０ 年韩国对非 ７ 个重点合作国家为撒哈拉以南地区的坦桑尼亚、 塞内

加尔、 加纳、 埃塞俄比亚、 卢旺达、 乌干达和莫桑比克。④

ＯＤＡ 的 “选择与集中” 政策， 虽然可以实现援助效果的最大化， 其

弊端也较为明显。 ２０１８ 年韩国 ＯＤＡ 的 ４５. ３％集中在产业、 能源、 农林水

产和公共行政领域，⑤ 附带条件援助 （Ｔｉｅｄ Ａｉｄ） 占整个 ＯＤＡ 的 ４１. ４％。⑥

也就是说， ＯＤＡ 集中扶持重点合作国家的基础设施、 能源开发和农业等

进出口市场领域。 这一政策遭到了国际社会的质疑， 认为韩国对非援助立

足于本国政治经济利益， 没有充分关注受援国的减贫和生活质量的提高。

三　 韩国对非公共外交政策

２０１０ 年， 韩国宣布该年度为 “公共外交元年”， 将政治外交、 经济外
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交和公共外交设为韩国外交 “三大轴”， 开始加强公共外交力量。① 随后，
２０１１ 年任命公共外交大使， ２０１６ 年 ２ 月制定 《公共外交法》， ２０１８ 年成

立了外交部属下的公共文化外交局， 由该局负责指导和监督公共外交

平台及机构。 目前， 韩国对非公共外交采取 “多部门整合， 品牌化运作”
的模式。

韩国持续加强对非公共外交的背景主要有三点。 首先， 与中美日等

周边国家相比， 韩国深知依靠硬实力不足以提升国际地位和国家价值，
因而采取 “迂回策略”， 通过软实力靠近非洲大陆。 其次， 目前韩国消费

的大部分能源还依赖中东地区。 可以说， 石油供需结构多元化对韩国经

济的重要性仅次于半岛和平环境。 稳定的石油供应， 一方面需要加强对

非资源合作； 另一方面还要通过软实力外交， 在非洲达成共识和让其产

生好感， 助推长期稳定的合作关系。 最后， 对非官方开发援助遭到了质

疑， “韩国发展经验传授外交” 引起非洲当地群众反感。

（一） 韩国对非公共外交平台

公共外交平台作为公共外交活动的载体， 为其提供活动空间和资源。
目前韩国对非公共外交平台主要有文化外宣、 韩国学推广、 人员派遣和

智库等四类平台。
一是文化外宣平台。 韩国通过驻非韩国文化院和文化宣传馆宣传韩

国文化， 并由世宗学堂普及韩国语。 截至 ２０２１ 年 ６ 月， 韩国在埃及、 尼

日利亚和南非成立了 ２ 个韩国文化院和 １ 个文化宣传馆。② 考虑到北非和

撒哈拉以南地区的文化隔阂， ３ 个文化外宣平台无法覆盖整个非洲大陆，
当前由驻非 ２４ 个使领馆负责或协助开展文化宣传活动。 普及韩国语则由

分布在非洲 １０ 个国家的 １０ 所世宗学堂负责执行。③

二是韩国学推广平台。 韩国外交部属下的韩国国际交流财团成立于 １９９１
年 １２ 月， 负责对外文化艺术交流， 振兴海外韩国学， 扩大国际合作网络。

三是人员派遣平台。 韩国外交部属下的韩国国际合作团成立于 １９９１
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年， 既负责 ＯＤＡ 制定与实施， 也负责志愿者派遣和进修生邀请项目。
２０１９ 年 ＫＯＩＣＡ 经费中， 援助项目费占 ４４％ ， 志愿者派遣费占 ２０％ ， 进修

生资助费占 ６. ４％ 。① 经济援助与人员派遣为一体的 “双轨并进” 模式，
大幅度加大了韩国公共外交整合力度， 减少了官方色彩， 潜移默化地影

响当地人民对韩国的认知。
四是智库平台。 智库建设在知识储备和人才储备方面具有不可替代

的重要作用， 在非洲研究与咨政方面， 韩国目前有官方智库和高校智库。
２０１８ 年成立的韩非财团是韩国外交部属下的官方智库， 负责进行非洲区

域国别研究， 为官方科学决策提供理论和现实依据， 举办各类论坛和研

讨会， 宣传和支持韩非双边关系， 改善韩国人的对非偏见和认知。② 最具

代表性的高校智库是 １９７７ 年成立的韩国外国语大学非洲研究所， 通过调

研、 举办学术会议和出版学术期刊等活动， 致力于建设 “韩国范式的非

洲学”， 培养 “非洲通人才”。③ 随后庆熙大学和灵山大学成立了非洲研

究所， 培才大学成立了马格里布研究所， 国立首尔大学的法语文化研究

所和釜山外国语大学的地中海研究所也开展了非洲研究。

（二） 韩国对非公共外交模式

韩国政府根据 ２００９ 年出台的 《对非开发合作先进化方案》， 整合资

源， 以品牌化运作方式开展对非公共外交。
首先是 “韩流” 文化的品牌化运作。 根据韩国国际交流财团和外交

部共同编写的 《２０２０ 地球村韩流现状 ＩＶ： 非洲和中东地区》， 韩国在非

洲 ２２ 个国家传播以 “Ｋ⁃ｃｕｌｔｕｒｅ” 品牌为主导的韩流文化。 例如， 在非洲

官方电视台播放人气韩剧， 上映韩国电影， 举办韩国电影节和 Ｋ⁃ｐｏｐ 演

出， 开展韩国料理烹饪大赛和试餐活动， 资助跆拳道馆的开设与运营，
在当地社区成立世宗学堂， 并在大学开设韩国语公选课 （见表 １）。 通过

电视剧、 电影等大众媒体和韩国料理比赛、 跆拳道等与日常生活息息相

关的文体活动， 接近非洲当地群众， 可以无时无刻渗透韩国文化和价值
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观， 引导群众建构正面的韩国形象。 走进大学和当地社区的 “韩国语课

程”， 可以更主动和更直接地普及韩国语和韩国文化， 初步形成兼顾社区

民众和精英阶层的多层次多样化格局。 此外， 韩国外交部还推出 “Ｋ⁃ｌｏｖ⁃
ｅｒ” 品牌， 资助非洲的韩流兴趣俱乐部和相关协会， 谋求韩流文化在本土

的跨阶层传播。 “Ｋ⁃ｌｏｖｅｒ” 品牌资助的非洲兴趣俱乐部和协会由 ２０１４ 年

的 ６５ 个增至 ２０１８ 年的 １４０ 个。①

表 １　 部分非洲国家 “韩流” 传播现状

韩剧

（官方

电视台）

韩国电影

（电影节）
Ｋ⁃ｐｏｐ
（演出）

韩国料理

（活动、
比赛等）

跆拳道

（开馆）
韩国语

（机构、 课程）

坦桑尼亚 P P

塞内加尔 P P P 大学公选课

加纳 P P P P P 大学公选课

埃塞俄比亚 P P P P
大学公选课、
世宗学堂

埃及 P P P P
大学公选课、
世宗学堂

卢旺达 P P P P

乌干达 P P P P P
大学公选课、
世宗学堂

　 　 资料来源： 韩国国际交流财团、 韩国外交部编写 《２０２０ 地球村韩流现状Ⅳ： 非洲和中东地

区》， ２０２１， 第 ８—３４４ 页。

其次是人员派遣的品牌化运作。 ２００９ 年韩国国际合作团整合外交部、
科技信息通信部、 教育部、 产业通商资源部和保健福利部各自运营的志

愿者派遣项目， 搭建了对外人员派遣的统一渠道——— “ＷＦＫ” （Ｗｏｒｌｄ
Ｆｒｉｅｎｄｓ Ｋｏｒｅａ） 志愿者品牌， 防止各部门业务割裂， 重复派遣导致资源浪

费。 ２０１９ 年韩国向非洲 ２５ 国派遣了 ９１８ 名志愿者，② 这些志愿者由公共
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行政、 医疗卫生、 教育、 农林水产和技术环境能源五个领域的 ３８ 类职业

人员组成， 可分为韩医药志愿者， 教师志愿者， 跆拳道和平志愿者， 专

家志愿者， 为当地群众传授烹饪、 美容和电脑技能的高职院校毕业生志

愿者， 入住当地社区解决生活问题的普通志愿者。 民间各类人参加的志

愿者项目， 淡化了政府背景， 志愿者深入当地社区， 和草根阶层拉近关

系， 减少了当地群众对过去 “韩国开发模式” “韩国新村运动” 等单方面

“经验传输外交” 引发的反感， 提升了文化渗透力。
与志愿者派遣同步的有高层次进修生培训项目。 ２０１２ 年 ＫＯＩＣＡ 推出

非洲进修生培训品牌 “ＣＩＡＴ”， 邀请非洲的公务员、 技术人员、 研究员和

决策人员到韩国高校、 地方政府和企业进行 ２—３ 年的学习和实践， 部分

可以获得硕士学位。 近十年， 韩国每年邀请 ４００ 多名非洲进修生。 选拔和

资助当地精英到韩国接受教育， 不仅有助于非洲当地的政策开发和产业

发展，① 还可以培养非洲 “知韩派” 人士。
韩国政府在公共外交领域另辟蹊径， 通过软实力构建积极正面的国

家形象， 具有如下特点。 第一， 整合资源， 推进品牌化建设， 凸显韩国

对非公共外交的重点和亮点， 宣传与他国相区别的个性化政策， 以此

提升国家形象。 第二， 淡化官方背景， 突出民间参与。 世宗学堂和

ＫＯＩＣＡ 均由官方出资， 却不干涉当地项目的行政业务， 交由当地负责

人执行日常业务， 尤其是各类 “志愿者” 项目塑造类似国际 ＮＧＯ 的形

象， 减少当地对国外文化灌输的戒心。 第三， 文化外交与高层次人员交

流 “双轨并进” 模式， 可以培养非洲 “知韩派” 精英， 以此提升国家

吸引力。

结　 语

当代韩非关系已有半个多世纪的演进过程， 在复杂多变的时代背景

下， 韩国对非政策不断变化， 以适应时代的要求。 虽然韩国对非政策出

现政策断层、 贸易投资政策的成效较为有限、 对非援助引来质疑等问题，
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对非公共外交领域的运作模式却有一定的借鉴意义。 韩国整合国内资源，
打造 “Ｋ⁃ｃｕｌｔｕｒｅ”、 “Ｋ⁃ｌｏｖｅｒ”、 “ＷＦＫ” 和 “ＣＩＡＴ” 等对非公共外交品

牌， 构建 “援助和人员派遣为一体” 的品牌化运营模式， 减少对 “文化

渗透” 的戒心， 塑造韩国的友好形象。

【责任编辑】 王珩
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