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印度对非奖学金政策的发展历程、
特点及启示

程媛媛　 田小红

【内容提要】 印度对非奖学金政策经历了初成、 过渡和加速发展

三个阶段。 初成阶段， 对非奖学金政策以亚非文化奖学金项目为开

端发展起来； 过渡阶段， 奖学金政策发展缓慢， 但开始服务于印度

对非的经济、 技术合作战略； 加速发展阶段， 非洲重新成为印度外

交重点， 奖学金政策力度不断加大。 整体来看， 印度日益重视奖学

金政策在对非外交中的作用， 奖学金政策面向精英群体精准调控，
奖学金项目命名方式彰显印非传统友谊和印度荣光。 此外， 印度政

府还重视为在非印裔印侨提供奖学金， 并且在奖学金管理中同时重

视制度性与人文性。 印度对非奖学金政策可以为我国相关政策提供

一些启示。
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印度与非洲隔海相望， 有着天然的地缘优势。 尽管印度独立之际，
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非洲只有四个主权国家， 但是在贾瓦哈拉尔·尼赫鲁 （Ｊａｗａｈａｒｌａｌ Ｎｅｈｒｕ）
长达 １７ 年 （１９４７—１９６４ 年） 的执政过程中， 在外交话语上强调印非是

“近邻”， 宣称 “印度的利益与非洲的发展密切相关”。① 政府奖学金是吸

引外国留学生的重要手段， 其所支持的人脉资源对构建外交关系、 促进

国与国之间的友谊发展至关重要。 印度政府对非奖学金政策始于 ２０ 世纪

４０ 年代末， 是印度开展对非教育援助的传统方式， 也是维系印非友好关

系、 培养知印友印的高端人才的重要手段。 作为印度对非教育援助政策

的重要组成部分， 整体来看， 对非奖学金政策的发展一直受到印非关系

和印度对非援助政策变化的影响。 当前， 随着印非关系的改善， 印度对

非奖学金政策也迎来新发展， 并在对非援助与合作中发挥更加重要的作

用。 印度对非洲奖学金政策在印非外交政策 ／战略中具有特殊性， 其本身

具有重要的研究意义， 但我国学界对此鲜有研究， 对当前的状况和特点

也缺乏完整的描绘和总结。 ２１ 世纪以来， 中印两国对非高等教育交流与

合作不断发展， 奖学金政策在其中扮演了重要角色。 因而， 从高等教育

治理与国际化来说， 关注印度对非奖学金政策的发展、 特点和趋势对我

国的相关政策也会有一定的启示。

一　 印度对非奖学金政策的发展历程

印度独立以来， 对非奖学金政策随印非关系变化而变化， 主要经历

了三个阶段。 奖学金政策最初在不结盟外交政策的背景下制定， 以团结

非洲精英为主要目的； ２０ 世纪 ６０ 年代中期后， 奖学金政策逐渐过渡至以

为印非双方的经济与技术合作服务为主， 奖学金的规模有所扩大， 形式

逐渐多元； ２０ 世纪 ９０ 年代以来， 对非奖学金政策加速发展， 奖学金的形

式和内容更加丰富， 特色日益彰显。

（一） 政治团结驱动下的初成阶段 （２０ 世纪 ４０ 年代末至 ６０ 年代初）

印度与非洲一衣带水， 古老的印度洋贸易仿佛和印度洋季风存在的

时间一样久远。 近代以来， 共同的反帝反殖经历又使印非人民结下了深
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厚的友谊。 独立初期， 印度在美苏两极格局下实行不结盟外交政策， 积

极倡导第三世界进行不结盟运动， 以期充当领导者角色。 在这种背景下，
非洲成为印度必须争取的国际力量， 非洲的支持对印度推行不结盟外交

政策和获得国际地位至关重要， 印非关系一度较好。 该时期虽然非洲国

家陆续独立， 但整体上非洲的许多国家和地区仍然受到帝国主义和殖民

主义的侵扰， 战火不断， 教育制度破败， 几乎没有完整的教育系统， 这

导致一些有条件的非洲人选择留学来获得知识与技能。 随着印度和非洲

国家政治和经济关系的发展， 印度开始对非进行教育援助， 对非奖学金

政策开始作为印度对非教育援助的主要方式。 １９４９ 年印度为亚非学生设

立文化奖学金项目 （Ｃｕｌｔｕｒａｌ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐｓ Ｓｃｈｅｍｅ）， 每年提供 ７０ 个奖学金

名额， 这是印度对非奖学金政策的开端。 文化奖学金项目主要面向埃及、
埃塞俄比亚、 肯尼亚和乌干达等北非和东非国家。 １９５０ 年印度文化关系

委员会 （Ｉｎｄｉａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｆｏｒ Ｃｕｌｔｕｒａｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ） 成立， 主要负责处理印度对

外文化联系和管理对外奖学金政策。 至此， 印度建立起了以奖学金为主

要形式的对非教育援助的正式机制。
初期印度对非奖学金政策的发展主要得益于印度首任总理尼赫鲁的

推动。 他在 １９５２ 年曾建议教育部门把享受印度政府奖学金的非洲留学生

的人数从 ７０ 人增加至 １００ 人。 对此， 他有这样的表述： 印度应该采取积

极的做法满足非洲赴印留学生的奖学金需求， 这无关乎经济利益而是人

类共同的做法， 必须使非洲学生在印度感到宾至如归。① 随之， 印度政府

将文化奖学金项目的名额增加到 １００ 个， 并拓展了奖学金的国别适用范

围。 到 １９５３ 年已经有 ３３９ 人受益于文化奖学金项目。 随着时间的推移，
印度对非奖学金的项目种类和名额都持续增加。 １９５３ 年印度批准了区别

于学历教育奖学金的另一类奖学金， 即为非洲提供 ２５ 个手工业培训奖学

金名额。 自此， 印度的对非奖学金项目开始涵盖学历教育奖学金与非学

历教育奖学金两种形式。 但是囿于国力， 印度所能提供的奖学金跟非洲

的实际需求相比非常有限， 一些与印度交好的北非和东非国家尚且只能

获得少量奖学金， 比如 １９５５ 年在文化奖学金项目下印度分配给埃及 ２ 个

奖学金名额， 为苏丹提供仅 １ 个奖学金名额。 除了文化奖学金项目外，
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自 １９６２ 年开始， 印度为南非学生在一般奖学金项目 （Ｇｅｎｅｒａｌ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐ
Ｓｃｈｅｍｅ） 下提供奖学金。 这些奖学金项目涵盖多种专业， 既有文学艺术

类， 如印度音乐、 舞蹈类奖学金， 也有实用技术类， 如农学、 工程学和

医学类奖学金， 还有语言类， 如印地语奖学金等。 这一时期， 印度对非

奖学金政策经高层的推动， 在一衣带水的历史友谊和不结盟政策的反帝

反殖话语下得以成型和初步发展。

（二） 维持印非关系的缓慢过渡阶段 （２０ 世纪６０ 年代中期至８０ 年代末）

随着不结盟政策及不结盟运动的国际影响力日益增强， 印度的国际

地位显著提升， 然而 “盛况” 并未长久。 １９６２ 年， 印度在中印边境战争

中失利， 直接导致了印度独立十余年来苦心经营不结盟政策所赢得的国

际地位下降， 理想主义色彩浓厚的不结盟外交政策在薄弱的综合国力面

前日渐苍白无力， 政策的有效性和合理性受到质疑。 １９６４ 年不结盟外交

政策的提出者尼赫鲁总理的逝世更是客观上加剧了这一政策在印度政坛

的 “尴尬境遇”。 为此， 印度开始调整外交策略， 外交中逐渐摒弃了过于

理想化的不结盟外交政策而趋于实用主义， 非洲渐从印度的外交重点中

偏离。 该时期， 印度对非外交仍以政治团结为口号， 但是日益寻求经济

和技术上的合作机会， 以求获取更多经济利益。 受这种外交趋势影响，
奖学金政策也出现了一些变化。

１９６４ 年印度外交部设立印度技术与经济合作项目 （ Ｉｎｄｉａｎ Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ
ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ， ＩＴＥＣ）， 这是印度开展对外经济、 技术援助与

合作的主要项目， 标志着印度以人力资源开发为主的对外援助形成。 印

度技术与经济合作项目的对象国主要来自亚非拉地区， 这些国家一般难

以负担本国人员的培训费用。 为保障项目的顺利进行， 印度在技术与经

济合作项目下为受援国人员提供了更多教育培训奖学金名额。 非洲国家

是印度技术与经济合作项目的主要成员， 也是教育培训奖学金的主要受

益国家， 技术与经济合作项目的姊妹项目英联邦非洲特别援助计划 （Ｓｐｅ⁃
ｃｉａｌ Ｃｏｍｍｏｎｗｅａｌｔｈ Ａｆｒｉｃａｎ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ， ＳＣＡＡＰ） 更是专门为非洲

的英联邦国家提供教育培训奖学金。 综上， 从印度对外奖学金的政策设

计来看， 相较于上一阶段， ２０ 世纪 ６０ 年代中期以后的对外教育培训奖学

金规模不断扩大， 并逐渐形成了与学历教育奖学金并驾齐驱的态势。 可

见， 扩大为非洲国家提供的教育培训奖学金规模是该时期印度对非奖学

金政策的重要内容。
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２０ 世纪 ８０ 年代中后期， 对非奖学金拓展到了远程教育领域。 １９８５ 年

印度成立英迪拉·甘地国立开放大学 （Ｉｎｄｉｒａ Ｇａｎｄｈｉ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｏｐｅｎ Ｕｎｉｖｅｒ⁃
ｓｉｔｙ， ＩＧＮＯＵ）， 其是印度远程教育的领导机构。 该大学在非设立海外学习

中心， 为非洲学生提供在线课程， 远程教育奖学金也逐渐作为对外远程

教育援助的标配出现。 然而， 由于该时期远程教育技术的发展水平有限，
远程教育尚未 “飞入寻常百姓家”， 远程教育奖学金的规模较小。

整体来看， 在国际环境变化、 尼赫鲁去世、 实用主义思想等因素的

影响下， 非洲在印度外交中的地位下降， 印非关系陷入低潮期， 双方政

治、 经济、 文化和教育联系减少， 对非奖学金政策受其影响， 相较于上

一时期发展缓慢。 但不可否认， 印度仍然希望维持与非洲的联系， 对非

奖学金政策无疑符合这一希冀， 因此， 该时期奖学金政策实际上仍然在

维护印非关系以及促进双方经济与技术合作方面起到过积累、 存储人脉

资源的作用。 整体来看， 该阶段对非奖学金政策发展缓慢， 基本形成了

学历教育奖学金与非学历教育奖学金并重的奖学金体系， 并为下一阶段

的发展做好了较为充足的准备。

（三） 助力外交新局面的加速发展阶段 （２０ 世纪 ９０ 年代以来）

２０ 世纪 ９０ 年代以来， 伴随着两极格局的瓦解， 世界多极化趋势增

强， 经济全球化席卷世界。 在这种情况下， 非洲在国际政治、 经济贸易

和能源资源供给上的重要地位日益凸显， 印度也因此开始重新认识到非

洲在提高其国际地位、 开拓国际市场和获取经济利益方面的价值， 逐渐

调整对非外交政策， 发展与非新型伙伴关系。 为配合印度对非洲的经济、
政治和文化教育交流与合作举措， 对非奖学金政策开始产生新的变化，
这种变化尤其体现在 ２１ 世纪以后。 例如， ２００７ 年印度与非盟在印非战略

伙伴关系框架下合作设立姆瓦利姆·尼雷尔非洲联盟奖学金项目 （Ｔｈｅ
Ｍｗａｌｉｍｕ Ｎｙｅｒｅｒｅ Ａｆｒｉｃａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐ Ｓｃｈｅｍｅ）， 专门为非洲学生提供

在非著名大学和研究机构攻读农学等专业硕博学位的奖学金。① 再如， 为

加强海外印度人与母国的联系， 外交部下属海外印度人事务部 （Ｍｉｎｉｓｔｒｙ
ｏｆ Ｏｖｅｒｓｅａｓ Ｉｎｄｉａｎ Ａｆｆａｉｒｓ， ＭＯＩＡ） 于 ２００６—２００７ 年开始设立印裔印侨奖
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学金项目 （Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅｓ ｆｏｒ Ｄｉａｓｐｏｒａ Ｃｈｉｌｄｒｅｎ， ＳＰＤＣ）， 在非海

外印度人 （Ｉｎｄｉａｎ Ｄｉａｓｐｏｒａ） 也可申请。
三届印非峰会的召开大大促进了对非奖学金政策的发展。 ２００８ 年，

印度通过峰会的形式首次开展与非洲层面的合作对话。 为满足合作需求、
促进非洲人力资源开发与加强能力建设， 印度加大了对非奖学金政策的

力度。 首先， 印度承诺赴印非洲留学生的奖学金名额增加一倍， 印度文

化关系委员会专门设立非洲奖学金项目 （Ａｆｒｉｃａ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐ Ｓｃｈｅｍｅ）， 该

项目每年为非洲提供约 ９００ 个奖学金名额。 其次， 印度技术与经济合作项

目增加对非教育培训奖学金， 承诺每年为非洲培训的技术人员由 １１００ 人

增加到 １６００ 人， 重点学习科学技术、 信息技术等课程。 再次， 为支持非

洲开展科研， 印度外交部、 印度科学与技术部门 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ
ａｎｄ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ， ＤＳＴ） 和印度工商联合会 （Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｄｉａｎ Ｃｈａｍｂｅｒｓ
ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅ ＆ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ， ＦＩＣＣＩ） 联合设立了 Ｃ. Ｖ. 拉曼非洲研究人员奖学

金项目 （Ｃ. Ｖ. Ｒａｍａｎ Ｆｅｌｌｏｗｓｈｉｐ ｆｏｒ Ａｆｒｉｃａｎ Ｒｅｓｅａｒｃｈｅｒｓ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ）， 专门

为非洲研究人员和博士后提供赴印开展研究的资金支持。① 最后， 印度还

承诺为非洲设立农业特别奖学金 （Ｓｐｅｃｉａｌ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐｓ）， 四年

内为非洲培养 １００ 个博士生和 ２００ 个硕士生。② 农业特别奖学金由印度农

业研究委员会 （ Ｉｎｄｉａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｆｏｒ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， ＩＣＡＲ） 负责管

理， 供硕博研究生学习农业、 林业、 渔业和园艺等学科。 在 ２０１１ 年峰会

上， 印度政府又宣布今后三年内为非洲国家提供 ２. ２ 万个奖学金名额， 将

有 ２５０００ 名非洲青年接受印度的教育和培训。③ 此次峰会还促进了对非洲

远程教育奖学金政策的发展。 印度总理辛格在这届峰会上承诺建立印非

虚拟大学 （Ｉｎｄｉａ⁃Ａｆｒｉｃａ Ｖｉｒｔｕａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ）。 该虚拟大学是继泛非电子网络

计划 （Ｐａｎ Ａｆｒｉｃａｎ ｅ⁃Ｎｅｔｗｏｒｋ Ｐｒｏｊｅｃｔ） 之后的又一印非远程教育合作项目，
将和泛非电子网络计划一起为非洲提供 １００００ 个远程教育奖学金名额。
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Ｆｏｒｕｍ Ｓｕｍｍｉｔ”， Ｅｍｂａｓｓｙ ｏｆ Ｉｎｄｉａ， Ｍａｙ ２４， ２０１１， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｅｏｉ. ｇｏｖ. ｉｎ ／ ｋｉｎｓｈａｓａ ／ ？ ０８５６？
００４. Ａｃｃｅｓｓｅｄ ２０２０ － ３ － ７.



２０１５ 年印非峰会是三届峰会中规模最大的一场， 对非奖学金政策的扶持

力度更胜从前。 此次峰会上， 印度政府承诺在未来 ５ 年内为非洲国家提

供 ５ 万个奖学金名额。① 据统计， ２００８—２０１１ 年印度已经为非洲提供了

１５０００ 个奖学金名额， ２０１１—２０１５ 年也已经提供了 ２５０００ 个奖学金名

额。② 印度技术与经济合作项目在兑现对非奖学金的承诺中扮演重要角

色， 该项目及其姊妹项目英联邦非洲特别援助计划每年为非洲国家和非

洲多边组织机构提供 ４１８４ 个教育培训奖学金名额， 约占项目所提供的奖

学金名额总量的 ３５％ 。③

综上， 对非奖学金政策在印非关系的新阶段获得进一步发展， 奖学

金项目的力度和规模更大， 形式更加多元。 与此同时， 对非奖学金政策

在印非峰会框架下进一步聚焦印度高等教育优势学科领域的留学教育及

科研合作， 尤其是应用学科， 并通过大量增加职业技术教育培训奖学金

的方式为非洲青年 “赋能”。

二　 印度对非奖学金政策的特点

印度深入挖掘对非奖学金政策的潜力， 奖学金政策的对非外交作用

日渐显现， 奖学金政策在受众群体、 奖学金项目的命名方式、 印裔获得

奖学金以及奖学金政策管理等方面具有鲜明特点。

（一） 日益重视奖学金政策在对非外交中的作用

纵观奖学金政策的发展历程， 印非关系深刻影响了奖学金政策， 奖

学金政策在印非外交关系中举足轻重。 奖学金政策的形成与加强印非政

治团结的政治意图相关， 之后在印非政治关系冷却时期缓慢发展， 逐渐
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转向为印非经济与技术合作服务， 政策在一定程度上传达出印度对非的

经济外交之意。 ２０ 世纪 ９０ 年代以来， 奖学金政策不再局限于传统的政治

外交， 而逐渐服务于印度对非洲的经济、 政治、 文化与教育等领域的全

方位多边外交。 这一点， 可以从 ２００８ 年以来印度召开的三届印非峰会上

观之一二， 三届峰会的官方文件中均单独强调增加非洲人赴印读书、 研

究及参加教育培训的奖学金名额， 增加了更多种类的奖学金， 大大扩展

了规模。
对非奖学金政策之所以能够在印度对非外交战略中愈加重要， 有以

下几方面的原因。 其一， 它以资助的形式便利了双方高级人才的交往，
有利于印度积累在能源安全保障、 经济利益获取及国际地位提升等重大

国家利益层面的非洲人脉资源。 其二， 作为外交战略的配套措施， 奖学

金也是助力 “印度经验” 传至非洲的重要方式之一。 例如， 印度曾于 ２０
世纪六七十年代成功开展 “绿色革命”， 积累了大量丰富的农业发展经

验， 印度非常乐意推广至其他国家， 而非洲国家就是良好的选择， 比如

设立农业技术类教育培训奖学金。 随着印度农业科技自信的提升， 印度

曾在 ２００８ 年印非峰会上承诺为非洲提供农业特别奖学金， 培养农学硕士

和博士人才。 这些 “印度经验” 的传播有利于提升印度在非洲相关专业

领域的影响力， 助力印度获取与非洲在专业领域的合作机会。
其三， 奖学金政策是教育国际合作的主要方式之一， 有利于提高非

洲学子对印度的认可度， 促进双方民间交流， 起到促进公共外交的作用。
对非洲学生来讲， 没有哪种方式比奖学金能更为直接地解决他们赴印读

书、 开展研究以及获得教育培训机会的实际困难， 奖学金能够免除他们

在资金财务上的后顾之忧， 促使其更加自由、 亲切地感受印度的一切。
待回国之后， 这段留学经历则在之后的生活与工作中常常被提及并发挥

其应有的作用。 例如， 时任马拉维总统、 非盟主席宾古·瓦·穆塔里卡

（Ｂｉｎｇｕ ｗａ Ｍｕｔｈａｒｉｋａ） ２０１０ 年对印度进行国事访问期间， 曾回顾在印留学

经历， 把印度描述为 “第二故乡”。 他致辞鼓励非洲学生勤勉向学， 要求

复兴印度非洲学生协会 （Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｏｆ Ａｆｒｉｃａｎ Ｓｔｕｄｅｎｔｓ ｉｎ Ｉｎｄｉａ， ＡＡＳＩ）。
他本人 １９６３ 年赞助成立了该协会， 在印读书期间也曾是协会一员。① 印
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度非洲学生协会于 ２０１０ 年重新崛起， 本着泛非主义思想联合非洲学生，
增进了在印的非洲学生的相互理解与团结， 也增强了印度与非洲的联系。
可以看出， 这位有着印度留学经历的前非洲领导人在维系和推动印非关

系方面起过重要作用。 对印度来讲， 印度对非奖学金政策能够增加印度

对非洲国家的吸引力， 能够让非洲人了解印度， 为印非两国创造交流与

合作的机会。

（二） 对非奖学金政策面向精英群体精准调控

囿于经济能力， 印度无法提供数额巨大的奖学金， 因此， 印度对非

奖学金政策不过度强调数量， 而胜在 “精巧”， 奖学金受益者主要是精英

群体。 从申请资格来看， 奖学金项目对申请人的学历层次要求一般是本

科及以上， 而专门领域的专项奖学金项目的要求更高， 通常要求硕士及

以上学历， 比如 Ｃ. Ｖ. 拉曼非洲研究人员奖学金项目、 姆瓦利姆·尼雷尔

非洲联盟奖学金项目。 教育培训奖学金项目一般要求年龄在 ２５—４５ 岁，
申请人须在非洲政府、 国企、 私营公司和高等院校等机构任职， 至少具

有 ５ 年工作经验。① 从语言要求来看， 所有项目都要求非英语国家留学生

具有良好的英语表达能力， 以国际上通用的英语语言能力认证机构的证

书或者印度承认的方式为准。② 对英语语言的规定虽与印度大学以英语为

主要教学语言相关， 但从另一层面讲， 受殖民遗产以及当代西方话语体

系的影响， 英语在许多非洲国家是阶级和阶层的象征， 熟练的英语技能

是个人社会身份的符号。 从申请资格、 语言要求可见， 印度的对非奖学

金政策精准地选择了非洲精英群体为主要生源， 对将要培养的留学生的

个体素质、 群体质量及背后的社会经济、 政治和文化资本具有一定要求。
此外， 对非奖学金政策也具有 “优中选优” 及 “重点培优” 的作用。 专

项奖学金项目针对某一 （类） 学科， 尤其是科学、 工程、 数学、 信息技

术等理工科和农学专业， 是印度依托本国优势学科为非洲重点培养急需

的能力建设人才的项目。 相比于一般的学历教育奖学金项目， 专项奖学
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金项目对申请人的学历层次、 专业类别等有更高、 更细致的要求。 这些

重点培养的优秀奖学金学生毕业之后成为非洲国家理工科和农学等专业

领域的社会精英， 许多人就此进入非盟、 非洲国家政府、 国有企业、 大

学及主要研究机构等单位工作， 为印度与非洲在专门领域和重点领域的

合作奠定了人脉基础。 因此可见， 印度对非奖学金政策实际上是一个设

计精巧的系统， 面向精英群体精准调控， 在该系统中， 一切人与物的走

向都按照计划如约进行， 服务于印度对非外交。

（三） 奖学金项目命名方式彰显传统友谊与印度荣光

印度对非奖学金项目在命名方式上独具匠心， 生动形象， 独具特色，
这些项目是印非教育合作的品牌项目， 抒发了印度开展对非外交的大国

情怀。 这些命名有助于印度的非洲奖学金项目逐渐内化为印非友好联系

的一种新符号。 命名方式主要有以下三种方式。
第一， 以印非杰出政治人物命名， 强调印非深厚情谊。 这些政治人

物在印度和非洲均具有很高的知名度和威望。 比如， 朱利叶斯·坎巴拉

吉·尼雷尔 （Ｊｕｌｉｕｓ Ｋａｍｂａｒａｇｅ Ｎｙｅｒｅｒｅ） 是坦桑尼亚的开国总统， 非洲人

以 “姆瓦利姆 （老师）” 称之， 表现出他作为 “非洲贤人” 在非洲人心

中的分量。 １９９５ 年他获得 “甘地国际和平奖” （Ｇａｎｄｈｉ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｐｅａｃｅ
Ａｗａｒｄ）。 该奖项由印度政府设立， 致敬国父 “圣雄” 甘地及其所拥护的

非暴力理想， 表彰通过 “甘地式” 和平方式促进社会、 经济和政治转型

的个人和机构。 印度此举表达了其对尼雷尔总统所做贡献的认可及对他

的崇敬之情， 亦传达出对非洲的看重之意， 是 ２０ 世纪印非关系的象征。
以他命名的姆瓦利姆· 尼雷尔非洲联盟奖学金项目是 ２００７ 年印非战略伙

伴关系的产物之一。 阿柏·萨赫布·桑特 （Ａｐｐａ Ｓａｈｅｂ Ｐａｎｔ） 是印度派

往肯尼亚的第一位专员， 他推动了印度政府为非洲学生提供奖学金和印

度大学的非洲研究工作， 为肯尼亚的人力资源发展做出过突出贡献， 是

印肯友谊的关键人物。 以他命名的阿柏·萨赫布·桑特奖学金项目专门

提供给在贾瓦哈拉尔· 尼赫鲁大学国际研究学院攻读经济和国际关系领

域硕士学位的肯尼亚留学生。① 这种命名方式能够凸显印非深厚的历史联
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系和共同的文化遗产， 强化了非洲人关于印非传统友谊的概念， 既具有

情感温度， 又具有情感力量。
第二， 以印度科学家或者传统科学成就命名， 彰显印度荣光。 为加

强与非洲科技合作， 印度专门设立 Ｃ. Ｖ. 拉曼非洲研究人员奖学金项目，
聚焦数学、 统计学、 工程、 科学技术等领域。 该奖学金以印度第一位诺

贝尔物理学奖的获得者拉曼命名， 拉曼代表了印度的物理学成就， 是印

度乃至第三世界人民的骄傲。 以拉曼命名的奖学金， 既能彰显印度在该

领域的自信， 也能鼓舞非洲科学家在落后情况下发展科学。 印度对本国

的传统医学成就也甚为自豪。 阿育吠陀、 瑜伽、 自然疗法、 尤纳尼、 悉

达和顺势疗法是印度的传统医学成就， 印度专门设立了传统医学方面的

奖学金项目， 称作 “ＡＹＵＳＨ 奖学金项目” （ＡＹＵＳＨ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐ Ｓｃｈｅｍｅ），
支持留学生赴印攻读相关学位。

第三， 以非洲整体或具有重要意义的非洲国家命名。 非洲奖学金项

目和毛里求斯国民特别奖学金项目 （Ｓｐｅｃｉａｌ Ｓｃｈｏｌａｒｓｈｉｐ Ｓｃｈｅｍｅ ｆｏｒ Ｍａｕｒｉ⁃
ｔｉａｎ Ｎａｔｉｏｎａｌｓ） 是这一奖学金项目的主要代表， 它们彰显了印度开展对非

合作的诚意。 非洲奖学金项目是在第一届印非峰会上印度外交部专门为

非洲国家留学生而设立的， 用于兑现为赴印的非洲留学生增加一倍奖学

金名额的承诺。 毛里求斯国民特别奖学金项目则直白地表明毛里求斯在

印度外交战略中独特且关键的地位和两国之间的密切联系。 毛里求斯是

位于非洲东岸印度洋西南的岛国， 在印度的 “印度洋战略” 中举足轻重。
印度是毛里求斯主要的人口来源国， 当前印度裔约占 ６７％ 。 印度传统文

化、 宗教信仰以及种姓制度都对该国产生极深影响。 对毛里求斯来说，
印度同样重要， 其是毛里求斯重要的援助国和第一大商品进口来源国。①

鉴于上述因素， 印度还专门在 “海外传播印地语奖学金计划” （Ｓｃｈｏｌａｒｈ⁃
ｓｉｐ Ｓｃｈｅｍｅ ｆｏｒ Ｐｒｏｐａｇａｔｉｏｎ ｏｆ Ｈｉｎｄｉ Ａｂｒｏａｄ） 下为毛里求斯预留名额。 上述

举措彰显了非洲以及特定非洲国家在印度外交中的重要地位。

（四） 重视为在非印裔印侨提供奖学金

海外印度人是在历史与现实的多种因素作用下形成的比较特殊的群

体。 他们在世界上分布很广， 非洲国家有较多的海外印度人， 其中许多

人是律师、 医生、 科研工作者、 管理者甚至是政治精英， 在居住国拥有
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较高的社会地位和经济地位， 很多海外印度人在非洲游刃有余， 对印非

关系有重要影响。 随着海外印度人重要性的凸显， 他们在印度的大国战

略中逐渐由被忽略的群体转变为足以影响印度外交决策的角色。① 例如，
毛里求斯开国总理西沃萨古尔·拉姆古兰爵士 （ Ｓｉｒ Ｓｅｅｗｏｏｓａｇｕｒ Ｒａｍ⁃
ｇｏｏｌａｍ） 是印裔毛里求斯人， ２０１７ 年上任的总理普拉文·贾诺思 （Ｐｒａｖｎｉｄ
Ｊｕｇｎａｕｔｈ） 也出身于印度教家庭。 因此， 为印裔印侨提供奖学金是印度的

海外印度人政策的一部分。 ２００６—２００７ 年外交部下属海外印度人事务部

设立的印裔奖学金项目则是这类奖学金的代表。 该奖学金项目旨在为印

裔印侨提供在印度攻读本科学位的资金支持， 印度国有企业教育咨询有

限公司 （Ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔｓ Ｉｎｄｉａ Ｌｉｍｉｔｅｄ， ＥｄＣＩＬ） 是该项目实施的核

心机构 （Ｎｏｄａｌ Ａｇｅｎｃｙ）。 项目只针对海外印度人大量聚居并已经形成强

大族群的全球 ６６ 个国家， 包括南非、 毛里求斯、 坦桑尼亚、 马达加斯

加、 肯尼亚和莫桑比克等非洲国家，② 每年提供 １００ 个奖学金名额， ２０１６
年增至 １５０ 个名额， 奖学金主要用来支持海外印度人在印度国家技术学

院、 印度中央大学等高等教育机构学习工程、 技术、 人文、 酒店管理、
新闻学、 商学、 农学等专业， 现代医学专业不包括在内。③ 印裔印侨奖学

金项目对加强年轻一代海外印度人与母国的联系， 增强对母国的认同以

及积累印裔印侨人脉有重要作用。

（五） 奖学金管理中制度性与人文性并重

制度性与人文性分别是管理制度的刚性和柔性维度， 制度性强调个

人和组织都须以经济利益最大化为自身目标， 严密的组织机构、 专职化

的管理和细致的分工是组织实现目标的保证。 人文性强调软性管理， 倡

导在尊重人的基础之上合理对人进行管理， 二者分别影响着管理的有效

性与合理性。④ 尽管管理中人文性不断得到重视， 然而， 在现实中， 由于
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管理的压力和惯性等因素， 二者在管理中的关系和地位经常得不到很好

处理， 常是刚性有余而柔性不足， 这种现象也不可避免地在出现在奖学

金管理中。 像大多数国家一样， 印度的奖学金管理机构实行层级管理制

度。 印度独立不久就设立了对外奖学金项目， 印度文化关系委员会紧接

着成立， 其职能之一就是制定对外奖学金政策， 管理奖学金项目。 为更

好落实相关奖学金政策， 印度文化关系委员会设立了多层级的管理部门，
依次分为德里总部 （Ｈｅａｄｑｕａｒｔｅｒｓ）、 地区办公室 （Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｏｆｆｉｃｅｓ）、 大

学国际学生办公室。 另外， 还在大学专门设立了国际学生顾问 （ Ｉｎｔｅｒｎａ⁃
ｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｅｎｔｓ Ａｄｖｉｓｏｒｓ， ＩＳＡｓ）。 各部门各司其职， 环环相扣， 宏观与微观

相结合， 基层管理具体到个人。 然而， 比较有特色的是， 印度的对外奖

学金政策的层级管理制度比较注重管理的人文性表达， 呈现出制度性与

人文性并重的特点。
印度对外奖学金管理的制度性主要体现在印度文化关系委员会制定

整体层面的管理政策、 规章内容和各级机构的管理职责等。 德里总部负

责制定奖学金管理的政策及规章细则， 包括申请、 筛选、 资助、 签证和

医疗保险等方面； 地区办公室负责分担德里总部在该地区的具体任务，
如发放资助、 学年考核等； 国际学生集中的大学设立的国际学生顾问，
负责基层管理。 此外， 印度文化关系委员会还创新了制度性的管理方式。
例如， 为实现奖学金学生管理的数字化、 自动化， 增强透明度， 德里总

部于 ２０１６—２０１７ 年开发了奖学金学生在线录取和管理的门户网站， 称作

“从入学到校友门户网站” （Ａｄｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ Ａｌｕｍｎｉ Ｐｏｒｔａｌ， Ａ２Ａ Ｐｏｒｔａｌ）， 旨

在追踪和监控奖学金学生从入学 （Ａｄｍｉｓｓｉｏｎ） 到完成学业成为印度文化

关系委员会登记在册的毕业生的整个过程。 该门户网站包括在线录取过

程、 财务监督和管理、 监控学生学业进展及创建校友数据库四大内容。①

制度性的管理中也蕴含着人文关怀。 印度文化关系委员会通过定期举办

文化活动和国际学生节、 设置学生咨询及困难求助热线和资助学生研学

游、 与地区执法机关保持联系等制度化的方式关注奖学金学生的文化体

验、 实际需要和生命安全。
如果说德里总部和地区办公室的管理还更多体现制度性的一面， 那

么国际学生顾问的设置则主要体现了管理的人文性。 国际学生顾问通常
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是高级教员， 定期与地区办公室及德里总部取得联系， 帮助留学生在印

度安顿下来， 并监督学业和研究进展， 是他们紧急情况下 （疾病、 经济

困难） 的第一联系人。 国际学生顾问还经常协助地区办公室举办一些节

日庆祝、 艺术表演的活动。 印度在大学层面选择高级教员充当国际学生

顾问， 负责留学生的学习及生活， 实际上为奖学金管理工作赋予了 “师”
“友” 的内涵， 这种包含 “服务” 意识的 “柔性” 管理体现了对国际学

生的人文关怀和尊重。
印度文化关系委员会在对奖学金管理人员的管理中同样强调 “刚柔

并济”， 除了要求他们各司其职的制度规范约束外， 还重视管理人员的福

利、 业务交流等问题。 首先， 为基层管理人员提供物质补贴。 基层管理

人员所面临的事情更多是杂乱琐碎的， 这些事情的性质更容易消磨管理

人员的热情， 印度文化关系委员会给予国际学生顾问相应的津贴补助，
在一定意义上是对基层管理人员的激励和慰藉。 其次， 为管理人员提供

交流、 反馈及学习的机会。 例如， 德里总部领导、 地区办公室负责人及

国际学生顾问会以年度会议的形式聚在一起讨论奖学金学生的管理及福

利问题， 这有利于收集相关信息， 畅通管理人员的沟通渠道， 及时解决

管理中的新问题。 再如， 印度文化关系委员会自 ２００６ 年起举办国际学生

顾问会议 （Ｍｅｅｔｉｎｇｓ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｅｎｔｓ Ａｄｖｉｓｏｒｓ）。 尽管会议的主要议

题是奖学金学生的学业、 就业及福利问题， 但会议实际上也为国际学生

顾问提供了正式或非正式的经验学习、 问题交流及管理反馈的渠道。
奖学金管理制度的设计与实施深刻影响着奖学金学生的留学 “体验

感” 及对留学目的国的印象与理解。 整体来看， 印度文化关系委员会不

论是对奖学金的管理还是对奖学金管理人员的管理， 均体现了制度性与

人文性并重的特点。 这种 “刚柔并济” 的层级管理制度对提升印度的对

外奖学金品牌知名度、 留学生培养质量及留学生对印度的认可度有重要

作用。 那些毕业后卓有成就的留学生也更有可能充当印度的非洲 “大
使”， 促进印度与毕业生母国的国际合作。

三　 对中国对非奖学金政策的启示

随着中非关系的全面快速发展， 奖学金政策作为促进中非教育与人

文交流的基本方式变得更加重要， 因此完善中国对非奖学金政策意义重
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大。 印度对非奖学金政策具有鲜明的特点， 可为我们进一步完善对非奖

学金政策提供一些启示。 第一， 加强与非洲国家的远程教育合作， 增设

远程教育奖学金。 随着中非教育交流与合作的开展以及疫情的影响， 远

程教育合作日益受到重视。 若能为非洲学生在远程教育中提供相应的奖

学金， 将有助于让更多非洲人了解到中国特色的优质教育。 第二， 多层

面严格筛选奖学金申请人， 坚守奖学金的学术属性。 中国对非奖学金在

规模扩大的同时更要把好质量关， 通过严格申请条件， 筛选出真正有能

力、 有意愿并能够为中非合作做出贡献的知华友华非洲人， 体现新时代

中国作为全球教育大国的形象和气度， 增强中国政府奖学金在非洲的品

牌影响力。 第三， 奖学金项目的命名方式重视中非联系， 展现中国的当

代贡献， 打造中国对非奖学金项目品牌。 可从以下方面思考。 首先， 凸

显出非洲或非洲国家的特色与地位， 彰显大国风范， 凸显大国非洲情怀。
其次， 深度挖掘中非在历史与当代发展中的友谊与优良传统共同的联系，
奖学金项目命名凸显中非联系。 最后， 凸显中国的科技和文化自信。 科

技与文化是大国外交中重要的软实力要素， 如果相关专业领域的对非奖

学金能以当代中国科技和文化领域的杰出人物之名命名， 无疑能激起留

学生对代表人物的崇敬之情， 进而增强对中国科技文化所取得杰出成就

和对世界做出贡献的认可。 第四， 精准控制对非奖学金体量， 提升留学

生培养质量。 相较于印度， 中国对非奖学金的规模更大， 覆盖面更广，
无疑保持中国对非奖学金的规模优势至关重要， 体现了中国助力非洲人

力资源开发、 加强中非人文交流的能力、 气度与决心， 但规模的扩大也

会导致培养过程中的压力， 影响培养质量和中国奖学金的学术声誉。 精

准控制对非奖学金体量， 高度重视质与量之间的矛盾， 循序渐进地边建

设边增量是现实的可行之道。 第五， 提升留学生管理水平， 健全留学生

管理队伍培训制度。 随着来华留学教育的快速发展， 我国留学生管理队

伍不断壮大， 提高留学生管理人员的专业水平问题日益重要。 可从提高

管理人员的专业素养与能力、 增加管理过程中的人文性、 加强不同层级

管理人员之间的交流、 提高培训质量以及建立问题与经验反馈机制等方

面发力。

【责任编辑】 欧玉芳
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ｗａｓ ｔｈｅ ｃｏｍｐｌｅｔｅ ｐｒｏｊｅｃｔｓ. Ｇｅｎｅｒａｌｌｙ ｓｐｅａｋｉｎｇ， Ｓｈａｎｇｈａｉ'ｓ ａｉｄ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ ｗａｓ
ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｚｅｄ ｂｙ ｅａｒｌｙ ｓｔａｒｔ， ｄｉｖｅｒｓｅ ｃａｔｅｇｏｒｉｅｓ ａｎｄ ｈｅａｖｙ ｔａｓｋｓ. Ｗｈｅｎ Ｓｈａｎｇｈａｉ
ｏｆｆｅｒｅｄ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ， ｉｔ ｓｈｏｗｅｄ ｓｅｖｅｒａｌ ｐｅｒｉｏｄｉｃａｌ
ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ. Ａｎｄ ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｉｓ ｐｅｒｉｏｄ， ｔｈｅ ｐｒａｃｔｉｃｅ ａｎｄ ｐｏｌｉｃｙ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｆｏｒ
Ｓｈａｎｇｈａｉ'ｓ ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ ｔｏ Ａｆｒｉｃａ， ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｃｏｍｐｌｅｔｅｄ ｔｈｅ ｆｏｒｅｉｇｎ ａｉｄ ｔａｓｋ， ｂｕｔ ａｌ⁃
ｓｏ ｌａｉｄ ａ ｃｅｒｔａｉｎ ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ ｈｅａｌｔｈｙ ａｎｄ ｒａｐｉｄ ｇｒｏｗｔｈ ｏｆ Ｃｈｉｎａ⁃Ａｆｒｉｃａ ｅ⁃
ｃｏｎｏｍｉｃ ｒｅｌａｔｉｏｎｓ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： Ｓｈａｎｇｈａｉ； Ａｆｒｉｃａ； Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ； Ｃｏｍｐｌｅｔｅ Ｐｒｏｊｅｃｔｓ

Ｃｈｉｎａ⁃Ａｆｒｉｃａ Ｐｏｖｅｒｔｙ Ｒｅｄｕｃｔｉｏｎ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ： Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ
Ｐｒｏｃｅｓｓ， Ｐｒａｃｔｉｃａｌ Ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｃｅ ａｎｄ Ｆｕｔｕｒｅ Ｐａｔｈ

Ｙｕ Ｇｕｉｚｈａｎｇ， Ｔａｎｇ Ｑｉｎｇｙｅ ／ １９７

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｐｏｖｅｒｔｙ ｅｒａｄｉｃａｔｉｏｎ ｉｓ ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｔｈｅ ｃｏｍｍｏｎ ｇｏａｌ ｏｆ ｐｅｏｐｌｅ ａｌｌ
ｏｖｅｒ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ， ｂｕｔ ａｌｓｏ ｔｈｅ ｅｓｓｅｎｔｉａｌ ｐｕｒｓｕｉｔ ｏｆ ｈｕｍａｎ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ ｓｏｃｉａｌ ｄｅ⁃
ｖｅｌｏｐｍｅｎｔ. Ａｆｒｉｃａ ｉｓ ｔｈｅ ｍｏｓｔ ｃｏｎｃｅｎｔｒａｔｅｄ ｒｅｇｉｏｎ ｏｆ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ

４３２ 　 非洲研究　 ２０２２ 年第 １ 卷 （总第 １８ 卷）


