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【内容摘要】教育和人力发展有着必然的联系。每个社会不同的
教育方式决定该社会期望培养的人力的类型，从而决定该社会未来建

立的经济类型。在这方面，有大量著作讨论英国殖民当局在其殖民地
推行作为人力发展基础的初等教育，以及这种类型的教育对殖民地经

济各部门有效 ( 低效) 培养合格人材的作用。但据作者所知，此类
著作未曾提及英国在其统治 45 年的喀麦隆所实施的教育政策。本文
分析英国在喀麦隆的初等教育方法，旨在填补这一空白，并质疑英国

对喀麦隆人的整个教育政策的动机、意义和影响。作者运用历史研究
的方法，主要根据喀麦隆国家档案局的原始资料以及去殖民化的理论

文献进行分析。
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引 言

第一次世界大战期间，经过长达两年 ( 1914—1916 年) 的征战，英
国和法国击败殖民喀麦隆的德国。英法两国联合行政未果后，转而于



1916 年瓜分喀麦隆。两国各自在所管辖地区设立行政当局，并于 1922 年
向国际联盟承诺以确保 “和平、有序、良治、促进当地人民物质与精神
福祉，以及社会进步”的方式实行管理①。这包括提供教育设施，提高人
民生活条件，培养他们管理自身事务的能力②。这些想法直接或间接地影
响着为南部喀麦隆人民所提供的教育模式，以及对其殖民领地预期的

发展。
然而，根据对当地实行殖民教育及其影响的研究，正如怀特海德所

言，至今仍是一个有争议的话题③。一些 ( 主要受现代化理论影响的) 学
者认为，西方学校教育推动了思想启蒙以及现代社会的产生，更值得肯定

的是，它们出于良治观或开明家长制的理念和动机④。与此同时，现代化
理论学者坚信这种教育是通过灌输殖民心态而固化服从意识的手段。本文
赞同第二种观点⑤。
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笔者学习生活在南方，并且受到英国殖民喀麦隆后果的影响 ( 穿鞋

的人才知道其夹脚) ，因此选取以下前提作为本文的基调，即英国殖民

者自征服非洲以来从文化、话语和认识论方面系统地统治和剥削非洲
人民，他们在南喀麦隆的作为，包括基础教育政策，仅仅是这个大结

构中的一部分。这种统治模式继续导致南喀麦隆和其他前殖民地在底
层煎熬，照旧沿袭北方工业化国家强加的规范法则，根本无法进入世

界权力体系①。鉴于此，本文从去殖民化的思路出发，虽然接受存在殖民
叙事模式的现实，但全面质疑英国在南喀麦隆的做法具有人道、教化和实
现现代化的诚意，并用英国在喀麦隆的初等教育政策的相关资料证明这一

观点。

英国在喀麦隆的教育政策

1916 年，英国接管喀麦隆南部。为了便于行政管理，英国将此地纳

入其尼日利亚殖民地。英国接管喀麦隆之时，世间有人认识到殖民教育被
深深地打上了英美教育的烙印。这些批评来自 1910 年在爱丁堡召开的世
界宣教会议 ( World Missionary Conference) 和 1919 年在巴黎召开的泛非
大会 ( Pan-African Congress) 。这两次会议都强调亟需调查殖民教育体
系②。调查得到费尔普斯·斯托克斯基金会 ( Phelps-Stokes Trust) 的资
助。该基金会由卡洛琳·费尔普斯·斯托克斯 ( Caroline Phelps-Stokes)

女士于 1911 年设立，旨在推进非洲和美国的黑人教育。北美和欧洲的九
个外国传教社团 ( Foreign Missions Societies，FMS) 据此建议成立了费尔
普斯·斯托克斯调查委员会③，并分别于 1920 年和 1921 年两次派人到非
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洲实地调查。
第一个调查组到访尼日利亚和喀麦隆等英属西部和中部非洲殖民地，

走访了城镇和乡村的学校，采访农夫、教师、学生、家长、殖民官员以及
其他管理人员等各界人士。调查报告证实了欧洲各国政府和驻非使团专为
非洲本地人制定的教育政策屡屡失败，“皆因教育没有适应当地生活”①，
欧美教育者坚持要求……学校课程应该培养青少年能够明智有效地处理本
国当代人面临的问题。……日本早就如此要求，中国和印度也开始发声支
持。显然，教育适应当地情况的计划必须包括非洲国家及其国民的
参与②。
斯托克斯委员会赴非洲调查教育的 1922 年，国际联盟永久托管委员

会 ( Permanent Mandates Commission，PMC) 与英国签订有关托管协议，
严谨地指出:

不仅是非洲政府有道义责任帮助非洲人充分发挥自身才能，并尽

量为更多的人打开接受先进教育和汲取知识的大门，而且当地人民的

整体进步也要依靠……受过高等教育的非洲各界精英。③

据此，作为行政当局的英国签订了托管协议，也就是承诺确保教育将

成为提升喀麦隆人管理自身事务能力的主要工具。为了兑现承诺，1923
年 11 月，英国殖民部设立了热带非洲殖民地本土教育咨询委员会 ( Advi-
sory Committee on Native Education) 。委员会负责就英属非洲国家的本土教
育相关事宜向殖民部国务大臣提供建议。一年半后，委员会于 1925 年的
3 月 3 日提交了第一份教育备忘录称:

考虑到人们普遍认为非洲的教育结果不尽如人意，本委员会认为

教育应适应不同人的智力、才能、职业和习俗等……教育的目的是使
个人在任何条件下都能很好地适应生活; 并通过发展农业和本土产
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业、改善健康、培养管理自身事务的能力和公民权利及义务意识，以
便促进社会整体的进步。教育必须包括培养具有能力、值得信赖和热
心公益的本族领袖。①

可以清楚地看到，咨询委员会的大部分建议都是小心地重复斯托克斯

委员会的建议。福斯特认为，“英国殖民政府全盘接受了费尔普斯·斯托
克斯报告的意见，因此咨询委员会形成的政策在很大程度上都与那个美国

组织的结论相似”②。

喀麦隆初等教育运用的适应性原则

除了一些次要细节外，英属喀麦隆整个殖民时期的所有教育发展政策

都把适应性作为核心原则。对教育作为解决非洲经济社会落后问题的方法
这段历史感兴趣的人来说，无一例外都对适应性这种高尚和启发性观念留

下了深刻的印象。然而，理念与其被应用是两码事，尤其在殖民背景下更
是如此。仔细考察这个理念在喀麦隆初等教育中的应用，英国不只是为了
兑现其对国际联盟的承诺，也不只是为达到其所谓人道、教化和现代化的
殖民目标。适应当地的理念在喀麦隆的实践远非理想，偏离目标太远。事
实上这些理论辜负了南喀麦隆人的期望。

适应性方针区别对待城镇和乡村，从而建议设立双轨制学校体系，一

类为农村学校，一类为城镇学校。城镇提供完整小学教育，而农村全是初
级小学。首先，农村小学的最高年级是标准四年级，只有上得起完小的人
才能读满六年。这就意味着农村学生没有机会参加最后的学业考试，即初
级毕业证书考试 ( the First School Leaving Certificate Examination) 。当地人
只有通过这个考试，才能有机会在行政、教会、商业等部门就业，或继续
接受中等教育。其次，农村学校限于初小水平，适应性教育通过独特的课
程，强调学习农村生活技能和知识，以便维持农村学校的存在。唯此，这
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种适应性教育就不用担心农村孩子会向往其他生活方式，只会安于周边的

农村生活。
最后，整个英属南喀麦隆领地在尼日利亚境内，都被划为农村地

带①。因此，当地教育大多只限于初级小学。1927 年，随着 1926 年 《尼
日利亚教育条例》 ( Nigerian Education Ordinance) 开始在喀麦隆实施，南
喀麦隆的报告证实:

当年中改变了课程内容……花了相当大的努力转变教学重点，尽
量减少学术性……因此教育……致力于解决喀麦隆社区问题和需求的
务实性。②

除此之外，英国殖民当局颁布了新的教学大纲，阐明要恪守适应性

原则。每周每门课程的课时数取决于殖民当局对该门课程的重视程度。
因此，实用农业和手工艺课程一周有六个课时，英语和算术五个课时，

自然课和卫生课时更少。农村初小一周有 32 个课时，高小有 30 个课
时。高小的殖民教育侧重培养殖民当局的助手，因而侧重传统的读写
能力。
分析一下库如莫地方学校 ( Kurume Native Authority School) 1938 年

的课表，有助于进一步了解适应性原则的应用范围。该学校是位于当时南
喀麦隆四个区之一的昆巴区 ( Kumba) 一所农村初小，有四个年级: 幼儿
一级和二级，标准一级和二级。这一时期，其中的一个年级就能满足南喀
麦隆的需求③。早上八点至十点，幼儿年级学习算术、英语和品德 /宗教
课程。其余的时间用于学习与农村生活有关的课程，如园艺、手工、洗
涤、自然。早上课程时长为 25 至 30 分钟，而农村课程的时长为 35 至 40
分钟。幼儿班正午结束，初小年级则到下午 1: 30，有更多的时间进行农
村教育课程练习。周五下午专门用于园艺和手工学习。学校甚至会花整天
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时间用于学习农业实用技能，农忙时节更是如此①。
满足适应性的原则不仅需要分配大量农业和手工艺的学时，而且需要

确保这些课程的内容符合学校当地环境，符合学生毕业后的特定社区生

活。学校通过园艺、自然、实用农技、观察、阅读等课程教会孩子掌握技
能，费尔普斯·斯托克斯委员会称之为 “土壤和动物的利用”。学校提供
园艺课程，是因为园艺乃掌握土壤耕作的必备技能，而土壤又是世界最大

的资源之一，计划对园艺学习提供这样的指导②。
尼日利亚南部农业部门编写的小学农学教材详尽叙述学校园艺价值、

耕作方法、作物保护、害虫防治等，并在喀麦隆广泛使用。作为社区服务
的一种形式，教学大纲要求学校农田成为示范田，教师和学生要下到农村

为农民提供技术咨询③。1934 年，教育厅长托尔福瑞 ( W. N Tolfree) 视
察省内几所学校后强调:

农村提高农业产量需要转换方式，不能竭尽开垦土地并任由自然

本身恢复。农村学校必须带头提供这种社区服务。校长必须为这门课
程制定详细方案。此外，每个教室要张贴图表，表明不同作物在校园
和本地区的种植、发芽、开花、结果的时间。同时，任课教师必须认
真设计并按时实施适应课堂和大田的教案。含糊的教案毫无价值。如
果一个班级每年有 40 堂课，每堂课都应该有明确的教学主题。我们
视察时，要比较日常教学日志和教案④。

由于教育厅长如此强调，大多数学校开辟了菜园，而且大部分农村开

展蔬菜种植。据说喀麦隆省的学校还建立了经济作物农场 ( 可可和咖
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啡) 。巴门达省 ( Bamenda Province) 的学校还开建果园①。
通过进行教学大纲强调的实用野外活动，孩子们从自然课中不仅了解

到花草树木，虫鱼飞鸟等生物的主要特征，同时还领略到学校周边田园的

自然美景。教学大纲还鼓励开设植物保护课程，收集树叶、花朵、羽毛、
种子、贝壳等，做成标本挂在教室墙上。大纲还提醒教师不要用植物学和
动物学的冗长名称，以免孩子难以理解②。
据称所有学校都教授乡村产业，主要体现在手工和绘画课程。从创立

伊始，手工课就被定为乡村社区第二重要的课程。手工课以村社或村落简
单的手工制作为基础，而非城镇作坊需要长期学徒掌握的高等技艺。费尔
普斯·斯托克斯委员会曾指出:

非洲本土所需的初级手工是指每位老师和当地工匠到小村落教村

民更好地利用木头、黏土、藤条、兽皮、铁器等其他日常有用的产
品。正式的手工培训 ( 城镇学徒) 通常脱离普通人的日常生活，并
无大用③。

这个领域的实践课包括用陶土或黏土制作罐、壶、杯、碗等; 用草、
拉菲亚草、藤条制作绳索、篮子、包、垫子、小托盘等; 棉纺纱与印染，
渔网编织，以及竹子制品和木制品 ( 削编) 。1927 年 8 月，一位木工师傅
被派往学校巡回教授适应性课程④。手工课根据学校所在区域的手艺，当
地取材。每个孩子都有所贡献，按村落、集市和学校搞合作社。绘画课从
低年级孩子在板上自由作画到高年级孩子的技艺或地图绘画。这些活动为
孩子提供机会用自己的作品满足家庭和农场的实际需要⑤。
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就农村家庭而言，适应性教育倡导者抱怨常规学校体系 ( 识字课程)

很少考虑承担帮助培养有用年轻人的责任。斯托克斯委员会强调:

家庭是人类社会的基本制度，负有对所有人的各种重要的责任，

而为当地人开办的学校必须教育人们承担这些责任。即便文明家庭能
够自立，但必须看到原始家庭缺乏大量健康家庭生活所必要的条件，

包括通常缺乏教育孩子的行为准则。因此，学校要计划好利用每种活
动培养居家生活所必需的本质①。

满足理家所需的家政课包括缝纫、洗熨及烹调②。尽管教学大纲要求
开设缝纫课程，但查看农村学校课程表并未发现。那是城镇学校的课。低
年级缝纫课教授缝补、做手绢、托盘布、靠垫套和台布，高年级缝纫课较
为复杂，包括卷边、抽补和平式缝接、针织、图案设计、刺绣、缝纫机的
维护以及缝制简单服装、内衣、衬衫和睡衣。喀麦隆省的城镇学校早在
1923 年就设家政老师教授缝纫③。这些学校的家政课还包括烹调、烘焙面
包糕点、沏茶、洗衣和打理家务。到 1958 年，殖民政府在南喀麦隆的八
所高小开办了八个家政中心④。
即便是历史和地理等课程，费尔普斯·斯托克斯委员会也发现:

即使平常的课程也不能避免适应个人及社区需要的考验。过去，
这些课程主要采用基于欧美的城市和商业活动需求的传统教学方法。
教学奴役表现在两个方面: 保留某些传统科目而排斥更加实用的科目，

教学内容则长期拒绝接受与社区学生生活相关的现代研究成果⑤。
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低年级课程突出学校和社区环境。教学内容包括制作学校和社区建筑
的黏土模型和沙盘作业、当地作物及其种植方法、野生动物名称及其习
性、喂养家畜、当地树种特性及其利用、讨论当地市场及其方位基点。二
年级教授当地自然现象的知识，如干湿两季的风向，及其对当地农作季节

甚至对房屋建造的影响。这个阶段的历史与地理课也讲农作物的种植、收
割时间和不同耕作方法。三年级主要教授尼日利亚乡村的组织形式。四年
级学习非洲、印度、澳大利亚最原始野蛮部落人群如何进化文明。这些教
学内容与工业国家的课程形成鲜明对比，后者侧重工业社会如何塑造孩子

的学习环境①。费尔普斯·斯托克斯委员会强调:

所有说明本课程的例子都应该是孩子们知晓的，课程实际应该明

确孩子生活中尚未明确的概念。

在高级小学，历史和地理的教学重点从让农民识字转为了解有关大英

帝国、欧洲和西方世界的知识。教育目的也发生了改变，从维持人们所在
的农村环境到服务于殖民当局及其传教和商业利益。因此，传授关于西方
的知识是有助于殖民者征服、支配当地人，并灌输恭顺和奴性观念，唯此
才能让当地人为殖民当局效劳。高小学生学习世界各区域的地理: 热带森
林、热带草原、炎热的沙漠、季风地带、地中海、温带森林、白人及其从
事的各种职业尤其是工业，以及西方的季节等。高年级学生的历史课从史
前史、采集狩猎时代、旧石器时代的人类史进而到大英帝国历史。

影响:适应性原则和教育发展

适应性原则十分成功地维持了确保农民接受教育和生存的小学教育结

构和课程设置。将近三十年，小学教育的结构从未发生显著变化，课程设
置亦如此。除了学说英语和做些算术，南喀麦隆大多数上过农村小学的人
只学会了种好农田和生产家常用品。大部分南喀麦隆人没有取得毕业证
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书，尽管上过学，但在城市生活以及为政府工作方面仍旧无知。适应性原
则就是为了让他们不去关注不属于农村生活的事物，在这方面的确相当

成功。
但是这一成就对谁有益? 对南喀麦隆及其人民有何影响? 仔细考虑一

下独立之时当地的教育与发展现状，无疑不难回答这些问题。1954 年喀
麦隆独立后，显而易见，在喀麦隆的尼日利亚和英国的人员都需立即离

开。南喀麦隆新政府评估形势后哀叹，无论在数量还是质量上，南喀麦隆
都没有足够的人才为政府效力。总体人才稀缺与英国成功推行限制就读高
级小学的政策不无关系。1954 年内部自治时，南喀麦隆地区 358 所小学
中只有八所完全小学①。此前没有建新学校，即 1945 年至 1954 年，在已
有三所完小的基础上，仅有另外三所小学升格的申请获得批准 ( 其中一

所后来被地方当局接管) ②。
因此，适应性原则大大限制了南喀麦隆完整小学教育的发展，使绝大

部分的孩子无法获取初级毕业证书，从而限制了他们寻找白领工作以及继

续升学的机会。1954 年所有在校生为 37 307 人，但是五年级和六年级只
有 1 753 人③。殖民政府通过适应性政策限制每年只有不到 0. 1%的学生
进入最高年级且参加毕业证书考试④。超过 35 554 名学生分布在其余 350
所农村学校，只学习农业专门知识⑤。大部分地方当局办的学校和教会学
校自 1922 年建立以来，30 多年不论怎么努力，最多还是标准四年制初级
小学。到 1954 年，没有一所地方学校提供八年制小学课程⑥。

1926 年的《尼日利亚教育条例》保证初小满足条件后可以升为高
小⑦。但是由于英国实行适应性教原则，这些条件很难达标。初小要想
升格高小，需要证明本校拥有法定教授高小能力的二级教师等条件。但
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是在 1944 年之前，喀麦隆没有培训二级教师的机会。即使昆巴小学培
训中心 ( Elementary Training Centre，ETC ) 升为高等小学培训中心
( Higher Elementary Training Centre，HETC) 后，每年也只培训 12 个二
级教师①。
上述情况还耽误了中等技术教育的发展，因为后者生源需要大量获

得初级毕业证书的孩子。1954 年，南喀麦隆两所教会中学只有 426 名
学生②，并且整个殖民时期，学生很难获得升入高等教育及专业培训的机

会③。根据英属西非的标准，由于英国成功实施适应性原则，南喀麦
隆是教育浪费最严重的地区。行政机关的非洲化进程不仅缓慢甚至在
某些部门实际上根本不可能推行。到 1961 年，因为英国严格执行适
应性教育，南喀麦隆的大学毕业生不到 20 人④。国家政治经济的领导
权以及国家的命运交给了最多受过 14 年教育的那些人。总理是一名二
级教师，而其行政和立法委员会的 90% 成员具有相似甚至更低的学
历⑤。项目失败、贪污和政治失误成为西部 ( 前南部) 喀麦隆行政当局高
层的常态⑥，因为他们在适应性学校体制内大都没有接触过政府管理的

基础知识。

从去殖民化的视角看适应性原则的合理性

鉴于喀麦隆以农业经济为主，有人会把保证喀麦隆农民接受农村教
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育看作英国坚持面向非洲人的教育要适应当地实际。然而，南喀麦隆作
为联合国托管领地将来可能实现自治，英国推行的适应性教育却起到消

极的作用。这也可以从另一个角度理解英国在殖民地教育政策方面很快
便接受和复制了费尔普斯·斯托克斯委员会的意见。从认识论来看，
这说明现代西方教育主张强调启蒙和现代社会的发展，同时也暴露其

“殖民统治的初衷大多出自良治政府和开明家长式统治观”的不合
理性①。
在采取农村教育政策时，英国殖民当局想当然地以为农业经济的发展

会使得殖民地人民需要这种教育②。这是基于古老的帝国主义偏见，认为
非洲社会是停滞不变的传统社会③，当地人 “平庸无能、缺陷很多”④，
“天生懒惰、道德败化和缺乏知识⑤。他们以为，适应农村环境的教育适
用于这些天然特性。然而不幸的是，这种臆断猜想只是用于掩盖新自由主
义说法的策略，称殖民主义的经济动机是为 “宗主国工业生产加油”⑥。
卢加德勋爵从一开始就精确地阐明，英国殖民主义负有 “双重使命”，不
能视之为:

只是表达人道主义良知情感。因为殖民绝不忽视欧洲众多人口要
分享热带自然物产的权利，或者说这是那些在非洲投入资本和精力以
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期收获回报的人们正当与合适的权利①。

满足这些要求意味着大幅度重组生产体系，殖民地人民必须充当为欧

洲工厂提供原料的初级生产者和购买欧洲制成品的消费者。在殖民权力矩
阵中，只有通过农业和手工业教育才能培养当地人履行这种责任的能

力②。费尔普斯·斯托克斯报告明确指出 “学校教育必须频繁地为商业环
境提供需求”③。

恩戈麦④认为，当时昆巴区恩雅索索 ( Nyasoso) 和恩杜姆 ( Ndum)

两地小学的农业教学促进了当地的农业生产，这些学校的毕业生回到自己

村落成为 “社区技术推广人员”，他们种的农田是琼斯所说的 “示范农
田”⑤，他们的老师是 “农业巡视员”。在恩戈看来，在他们的影响下，
“南喀麦隆对英国和德国的农业出口稳步增长”⑥。就像埃塞特和德加弗里
一样，人们不难发现，将南喀麦隆的经济从属于欧洲工业之所需，英国若

要修改学校体系并非最佳的利益选择，可能有碍上述经济发展模式。

从另一个角度看，“对人的殖民”表明欧洲人把美国黑人、非洲人和
其他所有殖民地人都划归为劣等人，罪孽深重的人， “世上该受苦的
人”⑦。欧洲人进而认为适合其中某个群体的也适用于其他人。他们出于
这种观念把美国黑人社区的教育导向引进非洲。在美国黑人那里，教育仅
限于掌握农业和地方技能，以改善物质生活条件。然而，正如金所指出
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的，更多的是“利用课程设置的手段扩散潜在的社会冲突”，而非在政治
上平等对待黑人和白人①。这种做法被引入非洲，旨在维持非洲人与欧洲
人地位不同的现状，就像美国黑人与白人地位不同一样②。

适应一种社会需求的教育体系不一定满足另一社会的需求，除非两

个社会在标准、社会经济发展模式、政治抱负等方面完全相同。因此，

适应性教育在喀麦隆的失败就在于将截然不同的两个社会相提并论的错

误观念。作为国际联盟的 B 类托管地，南喀麦隆人和美国获得解放的黑
奴政治期望不同。源于这种虚假类比，适应性原则忽视准备自治地方的
独特需求，如人力开发。在两次世界大战之间的年代，喀麦隆英国殖民
当局的确没有预计到这片领地独立的前景，但是到 20 世纪 40 年代后期
和 20 世纪 50 年代，他们开始面临民族主义高涨和要求自治的现实。
1948 年，喀麦隆省的居民甚至公开声称，无论当时还是将来，非洲裔
美国人生活的社会都与喀麦隆等联合国托管地区并不相同③。英国当局
没有根据上述变化决定修正学校体系，令人质疑其在喀麦隆实行良治和

自治的承诺。
“二战”之后，甚至殖民当局也明白， “殖民地学校的吸引力基础”

已经改变④。从 20 世纪 40 年代后期到整个 20 世纪 50 年代，南喀麦隆的
绝大多数地方的区镇、市郊和沿海城镇经济扩展，吸引着当地人。他们看
到殖民经济的管理、传教、和商业部门的就业机会增多。在这种不断变化
的环境下，学校应该从致力于提高农业技能转而满足上述领域的就业要

求。然而，这种调整并未发生。

除此之外，还有很多例子表明当地人反对适应性原则，而英国人却仍

然反应迟钝。1920 年，费尔普斯·斯托克斯委员会成员访问喀麦隆时发
现，大多数受过教育的非洲人十分反对任何背离当时常规学校体系的做
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法，担心对黑人实行 ( 种族) 隔离。因为以往的经历证明，“有别于白人
的方法往往意味着对黑人不利的规定”①。因此，他们 “很自然地怀疑适
应性教育是实行教育隔离的开端，从一开始就反对这种做法”。委员会成
员与学生交谈中还发现，英语、算术和写作是最受欢迎的科目，以及并没
有开设卫生、自然或农学等课程②。该报告进一步说明，“而这对学生及
家长来说似乎并无不妥，因为正好符合他们希望未来成为职员、教师和农
产品购买者的需要，他们并不想当农民、木匠或铁匠”。甚至连英国殖民
当局都在抱怨:

大部分教师并没有得到作坊产业方面的培训。根据经验来看，乡
村工艺在农村比在学校能得到更好的发展。在该省制作诸如染草、垫
子、包、棉花、长矛和弯刀、陶器和篮子等产品又好又便宜，乡村男
女手工艺匠人根本不需要从学校教师甚至欧洲人那里学习……农学依
旧是学生最不喜欢的科目③。

第二次世界大战后，英国殖民当局对农村教育的冷漠日益严重。
1944 年，艾略特高等教育委员会访问此地，喀麦隆青年联盟 ( Came-
roon Youth League，CYL) 责备英国通过实行农村适应教育政策而忽视
人力发展的教育，并要求废止这项政策。喀麦隆青年联盟列举数据，指
出该政策导致南喀麦隆人中只有很少一部分人担任高级行政职位，警告如

果继续实施该政策，人力危机即将来临。青联呼吁把南喀麦隆的所有小学
升级为完全小学，修改农村课程设置，拓宽学术知识。青联还力主政府开
办中学和技术学校④。
十多年后，即 1954 年，国际复兴开发银行的评估团仍然报告喀麦隆
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的人力严重短缺问题①，并呼吁立即修正教育体制，以利人力发展。当
时，当地这种情况本来可以说服英国放弃适应性原则，然而英国坚持着费

尔普斯·斯托克斯委员会的想法，认为 “绝大多数非洲人必须仍以土地
为生，教学培训必须保障这一重要的生活要素”②。到 20 世纪 40 年代，
尼日利亚的经验表明，经济无法吸纳学校培养的所有毕业生。因此，殖民
当局使用适应性课程设置和学校结构以控制失业率 ③。然而，由于教育的
落后性，南喀麦隆直到独立也没出现这种状况。
在喀麦隆人力极度匮乏之时，英国仍然坚持农村导向教育，这成为证

明适应性原则是维持控制当地社会的殖民策略的有力论据。与认为适应性
政策旨在解决失业问题的观点相反，从去殖民化的角度来看，大多数人认

为这一政策之所以持续是因为殖民当局 “害怕产生心怀不满、伪称有知
识的无产阶级，或是只会一味攻击政府的 ‘先生 ( babu) ’阶级，要吸取
印度的前车之鉴”④。殖民当局担心识字教育成为当地人争取政治和文化
解放的工具，因而竭力维持农村式教育。因此，适应性原则是一种伪装，
实则企图不让非洲人获得教育，从而形不成反对力量。
对适应性政策的主要批评是它分别在优势地区为白人建立了现代化规

则，却在劣势地带为黑人建立了殖民化规则⑤。甚至连适应性原则的精神
之父杰西·琼斯 ( Jesse Jones) 也唯恐“他的教育理念反而激活了黑人的
政治激情，而他本来希望能予 ‘避免’发生”⑥。艾伯纳西 ( D. Abern-
athy) 认为，殖民体制很难容纳……受过良好培训的非洲人……也不能设
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想英国殖民机构雇用大量非洲人。那样会威胁到英国管理人员的就业保障
并破坏白人的威望①。因此，从这一立场出发，怪不得英国殖民当局直到
1954 年把权力移交给当地人之前一直主张适应性教育，并始终立为官方
教育政策。

结 论

本文旨在表明，除了殖民叙事模式普及的有关英国教育政策解读，还

可以选择从客观认识论来分析。同时本文揭示，适应性教育限制乡村只能
办初级小学以及课程设置只培养农民而非未来的当地领袖，阻碍了南喀麦

隆的发展。这绝非偶然，而是 19 世纪欧洲人精心考虑的结果，他们根据
对非洲和非洲人的了解来规划自己与非洲的关系。他们从一开始就没有平
等看待非洲人。这不仅说明殖民时期非洲方方面面都遭遇严重破坏，而且
欧洲人还在结束殖民后将全世界框入区别优等人和劣等人的新殖民主义等

级制体系②。

因此，人们完全可以得出以下结论: 根据欧洲的人道主义、教化使
命、良治和发展立场，适应性教育是西方式现代化的得力助手，却给非洲
带来厄运和维持殖民权力的秩序③。从喀麦隆实施适应性政策的历史看，

教育政策改革应该吸取下列重要教训: 第一，任何社会，若不能为所有人

平等地提供教育机会，区别性教育体制势必固化劣势群体的不利地位。④

第二，如上文所援引布德 ( U. Bude) 所提醒的，适应性原则等功利式教
育理念不会培养学生的政治责任和个人自主意识，将最终导致更多的依附

心态和强化剥削。如果摒弃自立标准，那么进步教育理念也会变成约束性
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教育政策的工具。

( 黄佳静译; 舒展译校)

( 责任编辑: 李育球)
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areas，produce a number of characteristic industrial clusters. African countries
should follow a new industrialization approach， relying on agglomeration
economic growth and achieving development with emerging industrialization and
urbanization in Africa.
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society intends to produce and consequently the kind of economy it hopes to
establish in the future. In this regard，there has been a proliferation of literature
regarding the type of primary education based on manpower development that the
British colonial authorities implemented in their colonies and how it contributed
to ( under) development of an efficient /qualified personnel for all sectors of the
colonial economy. None of such literature，known to the researcher however，has
mentioned the application of British education policy on the Cameroons; a
territory which was under their administration for about forty-five years. This
analysis of the approach to primary education is established with the goal of filling
the gap while questioning the motivations，relevance and impact of Britain’ s
educational policy on the natives as a whole. My methodology is historical and I
have collected primary data from the National Archives Buea ( NAB) Cameroon
and theoretical decolonization literature to support this analysis.
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Abstract: In recent years，with the all-round development of Sino-African
relations，there are more researchers began to study Africa education. In 2007，
the Project of Country Studies on African Higher Education was initiated by
Zhejiang Normal University and quite a few research results have been published
including books，papers and theses since then. These studies mainly focus on
African higher education’ s management system，quality，gender equality，
expenditure and the development of private higher education and so on. But we
should also see some deficiencies in this field，such as expanding the number of
countries，improving the quality of studies and strengthening the research
team. On the research perspective，the African students in China，China’ s
education aid to Africa and the development of Confucius Institute should be
more focused in the future.
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