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【内容摘要】2005 年以来，中国民营企业日益成为中国对非投资
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近年来，中国企业纷纷跨出国门对外投资。目前，中国对外金融类直
接投资总额已经超过了引进外资额，成为了资本净输出国，涉外资本流动

格局发生了根本性变化。随着中国对外直接投资的增加，中国企业在国外
的现状引起了越来越多的关注，特别是在非洲。近年来，中国对非直接投
资快速增加，涉及 52 个非洲国家和地区，企业近 3 000 家，其中民营企
业占 70%以上。民营企业已经日益成为中国对非投资的重要力量，成为
影响中国经济转型升级、中非关系可持续发展乃至中国国家形象的重要因
素，必将为非洲国家从基础农业型经济向工业化社会转型带来深远影响，

给中国和非洲带来新的机遇，其地位将越来越重要，应该引起双方政府的

高度重视。

* 本文为浙江省 2011 协同创新中心“非洲研究与中非合作协同创新中心”资助项目 ( 项目

编号: 14FX22YB) 的研究成果



一 中国在非投资概述

近年来，全球对外投资波动较大。2009—2011 年，全球外国直接投
资 ( FDI) 流入从 11864 亿美元增加到 15 637 亿美元，年均增幅 16%。然
而，自 2011 年开始，全球 FDI 流入一路下滑，从 15 637 亿美元下降到
2014 年的 12 282 亿美元，年均降幅 7% ( 见表 1) 。与全球相比，流入非
洲的 FDI则大不相同。2009—2011 年，在在全球 FDI 流入呈上升趋势的
时候，流入非洲的 FDI却从 544 亿美元下降到 477 亿美元，年均降幅 6%。
2011—2014 年，在全球 FDI流入呈下降趋势的时候，流入非洲的 FDI 却
从 477 亿美元增加到 539 亿美元，年均增幅 4% ( 见表 2) 。与此同时，非
洲在全球 FDI 流入中所占的比例也逐步上升，2006 年还仅占 2. 5%，而
2014 年已经占到 4. 4% ( 见表 3 ) 。其中，FDI 流入最多的五个国家为南
非 ( 57 亿美元) 、刚果布 ( 55 亿美元) 、莫桑比克 ( 49 亿美元) 、埃及
( 48 亿美元) 和尼日利亚 ( 47 亿美元) 。其中，服务业是吸引外资最大的
行业，远高于居于第二的初级部门和居于第三位的制造业的比例，同时出

现了非洲内部投资和新兴国家投资增加、私募股权投资基金成为投资的新
生力量、食品饮料工业投资迅速增长等新趋势。①

表 1 全球 FDI流入情况 ( 2009—2014 年) 单位: 百万美元

年份 2009 2010 2011 2012 2013 2014

流入额 1 186 432 1 328 102 1 563 749 1 402 887 1467 233 1228 263

数据来源: UNCTAD，World Investment Ｒeport 2015.

表 2 非洲 FDI流入情况 ( 2009—2014 年) 单位: 百万美元

年份 2009 2010 2011 2012 2013 2014

流入额 54 379 44 072 47 705 56 435 53 969 53 912

数据来源: UNCTAD，World Investment Ｒeport 2015.
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① UNCTAD，World Investment Ｒeport 2015.



表 3 非洲在全球流入 FDI中所占的比例 ( 2006—2014 年) 单位: %

年份 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

比例 2. 5 2. 6 3. 2 4. 4 3. 1 2. 8 4. 1 3. 9 4. 4

数据来源: UNCTAD，UNCTAD，FDI-TNC-GVC Information System，FDI /TNC database，其中

2006—2010 年数据来源于 World Investment Ｒeport 2013.

在全球对非直接投资的大军中，来自新兴国家特别是中国的投资是一

个重要的力量。自 2000年中国制定“走出去”政策以来，中国对外投资快
速增加。其中，对非洲地区的投资尤为引人关注。2006—2014 年，中国对
非直接投资流量从 5. 2亿美元增加到 39. 9亿美元，年均增长率达 83%，中国
对非直接投资存量则从 25. 6亿美元增加到 300亿美元，年均增长率达 134%。

表 4 中国对非直接投资流量 ( 2006—2014 年) 单位: 十亿美元

年份 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

流量 0. 52 1. 57 5. 49 1. 44 2. 11 3. 17 2. 52 3. 37 3. 99

数据来源: 2014 年数据来源于商务部新闻发言人沈丹阳在 2015 年 3 月 17 日商务部例行新闻

发布会的发言，2013 年数据除标明外，来自中国商务部、国家统计局、国家外汇管理局: 《2013

年中国对外直接投资统计公报》，中国统计出版社 2014 年版

表 5 中国对非直接投资存量 ( 2006—2013 年) 单位: 十亿美元

年份 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

存量 2. 56 4. 46 7. 80 9. 33 13. 04 16. 24 21. 73 26. 19 30. 00

数据来源: 同表 4。

中国在非投资的增加，引起了国内外的关注。一些学者称赞中国投资
给非洲带来了发展所需要的资金和技术，弥补了非洲发展的资金缺口和技

术缺口。① 一些学者则批评中国投资过于集中于采矿业，中国企业劳动条
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① 如 D Brautigam，The Dragon’ s Gift: The real story of China in Africa. Oxford University Press，
2009; Jin Gu，“China’ s Private Enterprises in Africa and the Implications for African Development”，
European Journal of Development Ｒesearch 2009，No. 21，pp. 570 － 587; P. Gugler and J. Y. J Shi，
“Corporate social responsibility for developing country multinational corporations: Lost war in pertaining
global competitiveness?”Journal of Business Ethics，Vol. 87，No. S1，pp. 3 － 24.



件太差、工作时间太长、产品质量低下、污染环境、不愿意招收本地员工
等，一些学者甚至认为中国在非洲实行 “新殖民主义”①。由此，中国对
非投资企业的现状与特点已经成为影响中国经济的转型升级、中非关系的
可持续发展乃至中国的国家形象的重要因素。
目前，有关中国对非投资的研究多集中于研究某一特定领域，如中国

对非投资的影响或者目的或者决定因素。② 很少有学者就中国在非企业特
别是民营企业的总体现状与特点进行研究。实际上，有关中国在非投资的
很多问题都有待回答: 中国在非洲企业的真实现状究竟如何? 它们是否真

的很少雇用本地劳动力? 它们的员工是否常常被迫超时工作? 在如今非洲

各国纷纷加大力度吸引外资的情况下，东道国又能够得到什么引资启示?

本研究旨在弥补这一缺口，为相关企业和决策者带来一些启示。

表 6 2013 年年末中国在非洲直接投资存量居前 5 名的行业

单位: 十亿美元

行业 存量 份额 ( % )

采矿业 6. 92 26. 4

建筑业 6. 84 26. 1

金融业 3. 66 14. 0

制造业 3. 51 13. 4

科学研究和技术服务业 1. 34 5. 1

总计 22. 27 85. 0

数据来源: 中国商务部、国家统计局、国家外汇管理局: 《2013 年中国对外直接投资统计公

报》，中国统计出版社 2014 年版，第 23 页。
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①

②

如 Adisu，Kinfu，“Thomas Sharkey and Sam Okoroafo，The Impact of Chinese Investment in
Africa，” International Journal of Business and Management 5，No. 9，pp. 1 – 9. ; Kaplinsky，Ｒ. and
Morris，M. ( 2009) ，“Chinese FDI in Sub-Saharan Africa: Engaging with Large Dragons”，European
Journal of Development Ｒesearch，Vol. 2009，No. 21，pp. 551 – 569.

如 Kinfu Adisu，Thomas Sharkey and Sam Okoroafo“the Impact of Chinese Investment in Afri-
ca”，International Journal of Business and Management 5，No. 9，pp. 1 – 9; Song，H，“Chinese pri-
vate direct investment and overseas Chinese network in Africa”，China and World Economy，Vol. 9，
No. 4; Zafar，“The growing relationship between China and Sub-Saharan Africa: Macroeconomic，trade，
investment，and aid links”，World Bank Ｒesearch Observer，Vol. 22，No. 1，pp. 103 – 130.



二 中国民营企业在非洲投资的现状、特点

一般来说，民营企业规模相对较小，灵活度、生存能力相对国有企业
要强，可能更适合非洲这样的市场。事实上，据商务部统计，截至 2014
年 9 月底，在商务部批准的对非投资 2 900 多个项目中，央企只占 600 多
个，其余的大部分为民企和地方企业，而这其中，浙江省有 365 个居首
位，其次是山东省和江苏，相比于 2012 年浙江的 191 个项目 ( 不算央企
和北京市，其中 88%的对非投资企业属于民营企业) ，山东、江苏的 113
个和 103 个项目 ( 分居第二和第三，分别有 70%和 74%的企业属于民营
企业) 有较大的上升。① 预计民营企业将日益成为中非产能合作的主要
力量。

( 一) 研究方法

目前，非洲国家对相关中国企业的统计资料还非常缺乏，少数几个统

计资料鉴于统计口径的不一致又缺乏可比性。在这种情况下，田野调查不
失为一种可行的途径。有鉴于此，2012 年 6 月—2014 年 12 月，笔者及团
队成员在浙江 ( 包括 63 家浙江民营企业) ，在非洲的尼日利亚、塞内加
尔等国对 33 家中国企业 ( 包括 22 家民营企业和 11 家国有企业) 、在南非
约翰内斯堡 ( 包括 100 位中国贸易商) 、在浙江对来自非洲 29 个国家的
100 位非洲人 ( 包括外交官、教师、大学生、公务员、非政府组织代表)
进行了四次实地调研和问卷调查，分析总结了中国民营企业在非洲投资的

现状，梳理如下。

( 二) 中国民营企业在非洲投资的现状

从企业类型看。中国在非民营企业可以分为两种: 在中国与非洲都有
业务的企业和只在非洲有业务的企业，前者规模相对比较大，主要分布在

制造业和服务业，其大部分资金来源都靠自筹，少数企业能从省级政府那
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① Xiaofang Shen，“Private Chinese Investment in Africa: Myths and Ｒealities”，Policy Ｒesearch
Working Paper 6311，January 2013.



里获得部分支持，而后者规模相对要小一些 ( 平均注册资本在 100 万美
元以下) ，主要从事贸易业、小型制造业和服务业，它们也是自筹资金和
独立的，基本没有政府部门的支持，且大多数都不熟悉政府的对非政策，

业务来源主要依靠家族亲友的联系。
从投资行业看。大部分民营企业从事短、平、快的投资，贸易和小加

工业，且企业实际投资非洲的行业与打算投资非洲的行业有很大的区别。
其中，农业的区别很大 ( 打算投资的多，实际却无企业投资) ，与餐饮服

务业正好相反 ( 打算投资的少，实际投资的多) ，制造业打算投资的和实

际投资的比例都很大，教育、金融、娱乐行业都有一定比例的企业打算投
资，而实际投资的却均为零。
从最关注的投资环境因素来看。有意投资非洲的中国企业最关注的三

项投资环境因素依次为关税和贸易制度、电力供应和交通运输状况，随后
依次为通货膨胀率和汇率、劳动法、政策稳定性、交流、工人的技术水平
和教育状况、土地的获得性、税收管理、腐败、偷盗、商业执照、法律制
度质量。以一个有意去纳米比亚投资批发零售业的投资者为例，他最关注
的就是纳米比亚的关税贸易制度，当发现该国关税较高，又很难灰色清关

时就放弃了投资打算。这与西方企业有较大不同 ( 前三项投资制约因素
依次为贿赂和腐败、制度不健全和资本市场的非流动性) 。
从投资效益来看。大部分企业效益良好。其中，约 6%的企业投资效

益很好，56%的企业为良好，38%的企业一般。与在非国有企业相比，可
以用一句话来概括“国有企业规模大，民营企业利润高”。不过，由于竞
争日趋激烈，总体来说，效益趋于下降。
从投资优势来看。中国民营企业的最大优势是人，他们大多富于冒险

精神，能够在艰苦的异国他乡长期生存 ( 而欧美人大多不能) ，甚至把西

方公司视为风险的情况看成一种机会。正如一个投资者所说，“不要怕大
风大浪，深海里才能捞到大鱼”。而且，他们普遍勤劳、肯吃苦，休闲娱
乐时间非常有限，生活、社交空间小，除了家和商场外，他们最多也就是
到街上买点菜和日常用品，偶尔跟亲友去中餐厅聚餐。而且，中国的产品
和技术不高不低，适合非洲的需要，具有产品和技术优势。
从投资过程来看。一般首先开设一些商栈，从事商业活动，熟悉了当

地环境的时候才投资办厂，逐步趋于理性经营，在正式投资之前会做更多

的咨询调查等准备工作。以在尼日利亚的 Hazan鞋厂为例，它刚开始的时
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候只有很少的生产设备，主要业务是组装从中国运来的半成品鞋子，直到

2007 年，它才投资兴建了一座大规模的工厂，其面积达到 40000 平方米。
但是，鉴于非洲人有吃大户的习惯 ( 如果一个企业做大了，会被各个部

门盯上，索要贿赂) ，他们往往宁愿在多个国家同时发展，而不愿意在同

一个国家做大。
从实际企业数目来看。据一些熟悉情况的地方官员和企业估计，商务

部对民营企业对非投资项目数存在低估的现象，其实际数可能是商务部统

计数字的 2—3 倍。因为，商务部仅审批投资额较大的项目，而民营企业
的投资多为中小型项目 ( 目前，投资 300 万美元以下的项目仅需网上注
册，超过 300 万美元的投资项目需要由省商务厅审批，投资额超过 1000
万美元的项目才需要商务部审批) 。另外，部分规模较大的民营项目也常
常因为审批程序复杂和政府支持较少而规避审批。
从社会责任的履行情况来看。大部分企业对履行企业社会责任的认识

比较片面，把其等同于做公益或慈善，主动性和积极性不足。例如，在问
及一家企业负责人的社会责任理念时，回答为 “因为我公司是国有企业，
必须遵照指示办事”。又如，很多企业的捐赠只是面向中国国内，且都是
中国大使馆组织的，缺少主动性与积极性，并且已时隔几年，如汶川地震

( 2008) 、玉树地震 ( 2010) 捐款，其他方面则乏善可陈。在引起非议最
多的员工本地化方面，一般民营企业本地化率较高，平均本地化率为

85%，高于国有企业的 55%，且企业进入非洲时间越久、规模越大，本
地化比率越高。在工资发放方面，绝大部分企业工资的发放及时，但对中
国员工按时发放的比例低于非洲员工。工作时间方面，大部分企业周工作
时间符合法定要求，其中制造业企业的工作时间相对较长。

( 三) 中国民营企业在非洲投资存在的主要问题

1. 非洲方面的问题
清关费用上涨，签证办理困难。据反映，不少国家清关费上涨很快。

在南非，一个货柜就要十六七万，估计清关公司光是一个货柜就可以赚六

七万。签证的办理也很困难。例如，一个浙江人，两年前到了南非后就申
请办理工作签证，由于南非政府的行政效率低下，至今都未能办好，造成

一系列的问题: 碰到警察，罚个 200 块钱是小事，最大的影响是银行卡都
办不了，公司也注册不了，清关号也办不下来。
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安全得不到保障。一些国家的治安环境较差，甚至警察也参与到了抢
劫与勒索的行列，不少浙江在非华人都有被抢的经历。以在南非中国城出
售窗帘的一个温州老板为例，过来南非六七年了，曾经几次被抢。2008
年，他很不幸，在去银行的路上一个月内被连续抢了 3 次，一次是 100
万，一次是 70 万，一次是 30 万，一共被抢 200 万，都是警察抢劫。由于
担心东道国的社会治安问题，中方员工极少同外界接触，在厂区内，管理

人员同当地劳工产生纠纷的事也时有发生。
其余较为严重的问题还有: 基础设施差，企业经营成本较高; 素质较

高的劳动力缺乏 ( 当地劳动法较严，要求雇用当地劳动力，然而当地劳

动力常常不能满足要求，如雇用他们，则常常无法按进度完成项目) ; 外

汇短缺，且生意越大，可能短缺问题越严重; 当地政府腐败，常常向企业

索贿，有严重的吃大户的习惯; 疾病较多，医疗条件差，中国员工对疾病

深感恐惧，导致员工派出存在困难。
2. 中国民营企业自身的问题
语言不通。在回答 “在你的生意中经历过的最严重的问题有哪些”

时，有 40 位受访者把“语言”列为生意中经历过的最严重问题，占总人
数的 40%。因为，语言能力对营业收入的影响很大。以销售窗帘为例，
如果语言好的话，就可以跟顾客讲这个窗帘料子怎么好，这样生意就更好

做。又如，如果语言不过关，便常常不敢去银行开账户，只好随身携带大
量现金，汇钱也只能让朋友帮忙，造成很多不便，也增加了不安全因素。
良莠不齐，部分企业特别是贸易类企业存在短期经营现象。大型民营

企业通常准备在非洲长期经营，敢于承担风险。而中小企业由于缺乏资
金，又很难得到政府的贷款，资金来源主要靠自己筹资，常常是短期行

为，加之人才缺乏、语言不通，这些企业主要关注赚足够的钱来收回期初
的投资成本，而不是扩大规模。由于贸易业经营环境日趋恶化，加之当地
货币贬值、安全、腐败、吃大户等原因，不少企业特别是贸易类企业对在
非洲发展的前途没多大的信心，存在过客心理，没有在非长期经营扎根的

打算，由此带来一系列的短期经营问题，如产品质量问题、环境污染问题
等。相应地，它们大多没有在非洲长居的打算，如果要买房，也是回国去
买或在老家盖房子。
不够团结，常有内斗、恶性竞争现象。例如，在南非的浙江人并不

多，大概 1000 人。然而，光商会就有南部非洲浙江商会、南部非洲浙江
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企业家协会、南部非洲温州商会、南部非洲义乌商会四个，规模都比较
小，彼此互不买账，没有发挥出实质性作用。又如，在非浙江企业 ( 主
要是贸易类企业) 认为，对生意产生较大影响的因素主要来自中国商家

内部的相互压价，造成利润大幅下降。在尼日利亚，最近以来，鞋类、假
发、布料、服装等的恶性竞争非常激烈。以毛毯的出售为例，据一位在南
非专门出售毛毯的温州店主介绍，毛毯早年的批发利润是 200%，由于华
人之间相互压价，现在是一条毛毯只赚三四块钱，利润大大下降。
产品质量问题，甚至更严重的问题。一些产品如文具、纺织品、电

池、化妆品、小家电等产品质量存在诸如材质差、寿命短、仿冒国际名牌
等质量问题 ( 大体来说，台州货比义乌等地区的货物质量要差) 。更为严
重的是，还存在拐骗国内妇女到非洲卖淫的问题，且官方并不知晓，多是

商会出面制约，但并无实质约束力。
其余的问题还有: 业余时间单调，普遍有孤独感 ( 不少企业职工去

赌场消磨时间，一些职工 ( 5%左右) 甚至去嫖娼，造成诸多问题) ; 拖
欠中国员工工资，但一般不拖欠当地员工工资 ( 不少企业通过中介从国

内招募农民工，但是等到农民工真到非洲后，常常不能如约兑现承诺，普

遍存在拖欠农民工工资问题，引起一些纠纷) ; 与各利益相关方特别是社

区的沟通和交流不足; 信息、资金、人才缺乏、灰色清关等也是较普遍的
问题。

3. 中国政府层面的问题
民营企业普遍认为，中国政府派出的大使馆及其经商处在关注企业特

别是民营企业、引导华人团体正能量、与当地政府合作、对违规行为制
裁、保护民营企业利益等方面做得非常不够，普遍存在 “不求有功，但
求无过”现象，民营企业因此对这些机构有些失望，加之或多或少存在
一些违规现象，由此不愿意主动向这些机构登记与汇报在非投资经营相关

事宜，造成政府的管理真空。由此，民营企业基本上都在 “制度外”经
营，即在中非政府签订的双边或多边协定之外，在中国政府的控制之外，

在中国政府的融资支持之外。实际上，它们大多数都不熟悉政府的对非政
策，正如一个中国公司的总经理所说 “我们听说过有些对非政策，但我
们不知道它们的内容”。
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三 启示

与国有企业相比，民营企业的对外投资更能真实地反映中国的竞争实

力，有助于中国经济在国际经济中的地位的提高，也有助于克服中国国有

企业在外投资时受到的怀疑和限制。预计随着下一个十年中国产业结构的
进一步调整，民营企业将会进一步转移到非洲，如何帮助其应对挑战，顺

利完成产业升级是国内外政府决策者不容忽视的问题。

( 一) 对中国政府的启示

1. 加强驻非大机构的建设，鼓励地方政府加强对非投资服务，进一
步推进投资贸易便利化

目前，驻非机构普遍人手短缺，这势必影响使馆工作人员的工作效

果，也导致对民营企业的利益常常照顾不到甚至有歧视现象，这对于中国

在非洲和国际社会的形象、民营企业的发展非常不利，建议加强这些机构
的建设，适当扩大规模。对于驻非机构人员的派出，尽量选派对非洲有兴
趣、有感情、懂经济的人，使他们有动力、有能力长期在非洲工作。同
时，重视地方政府在促进对非投资中的作用，推动建立友好城市或者友好

省、友好省州、友好省县，推动它们与非洲进行广泛的接触和贸易洽谈，
展开一些实质性的合作。开辟地方政府这一渠道，相对而言，企业会更感
兴趣，更愿意参与和支持这样的交流。此外，还应该进一步推进投资贸易
便利化，努力推进尚没有与中国签订投资贸易协定的非洲国家签订相关协

定，推进签证办理的便利化。
2. 鼓励与加强行业协会、商会对企业在非洲投资经营的组织协调、
信息服务作用

众所周知，由各个企业自身来搜集信息，既不现实，也不经济。尽管
目前商务部初步建立了为企业开展对非洲投资的信息服务平台，但是信息

的覆盖面和精细程度，如对投资环境、投资产业和投资伙伴等实用信息进
行深度报道还不够，尚需要加以补充和完善。商会、行业协会在规范行业
竞争、协调相关企业、规划行业发展、联合对外谈判、减少内部竞争、维
护企业利益方面能够起到巨大作用，然而目前还存在不够团结、流于形
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式、信息咨询功能欠缺等问题，可以适当资助行业协会建立专门对非洲投
资的促进机构和投资信息咨询服务体系。

3. 加大对非人才培养的力度、广度与深度
人是对非战略中最重要的因素。促进对非投资需要大批的 “非洲通”

“对中国友好且能够说得上话的非洲人”“在非洲说得上话的中国人”。鉴
于此，建议: 一是要加大对非人才培养力度。目前，非洲研究相关人才正
在逐步增加，然而相对于对欧美研究的力度，相对于实践的需要来说还是

远远不够的，需要加大对非人才培养的力度。二是对地方主要官员进行对
非外交方面的培训，以真正推动地方政府发挥相关作用。三是培养对中国
友好且能够说得上话的非洲人。这一方面要求我们真正有真诚和平等的精
神，尊重非洲人民，包括下层普通民众; 另一方面要加强公关，积极大胆

地介绍自己，树立自己清晰的、良好的形象，让非洲人民了解我们，理解
我们。

4. 把企业社会责任意识的培养作为促进对非投资合作的一个重要手
段，多搜集和宣传各种企业特别是中小企业的良好案例

中国在非企业社会责任方面的表现是中非关系是否能够可持续发展的

重要因素，也是走进非洲企业能否成功的重要前提。由于在非企业以中小
企业居多，政府应该改变那种宣传案例的主角通常是大企业的做法，加强

对中小企业的宣传。不过，由于企业社会责任这一概念是针对大企业提出
的复杂的概念，未必适合中小企业，可参照欧盟的做法，将履行社会责任

的标准适当降低，另外提出一个 “负责任的企业家活动”概念，只要企
业能够博得企业的员工及周围社区人们的好评就可以。与此同时，力求将
中小企业企业家的活力及其思维方式同社会责任这一普遍的意识相互结合

在一起，提高中小企业履行社会责任的主动性。
5. 大力促成非洲东道国政府改进相关政策措施
要使非洲东道国意识到，中国民营企业的投资不仅可以带来就业与税

收，而且可以带来易于被当地消化吸收的合适的产品和技术，带来敢冒风

险、敢于创新的企业家精神，从而促进当地工业化的起步和发展。为了吸
引更多的中国民营企业，非洲国家可以在下面一些地方进行努力: 促进关

税贸易便利化; 加强基础设施建设特别是完善相关供电、供水和道路设
施; 改进国家治安环境，增强安全度; 增加制度的透明度，提高政府办事

效率。特别地，可以根据中国企业的特点制定特别的措施: 相关投资政
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策、宣传手册和信息配备中文版; 与在非中国商会加强联系和合作; 关心
和善待已有在非企业，让它们满意，这是吸引更多中国民营企业最有效的

方法。

( 二) 对非洲东道国政府的启示

目前，由于中国国内劳动力成本提高、人民币汇率上升、产能过剩等
严峻的现实，许多民营企业处境困难，许多沿海地区的劳动密集型产业

( 主要是民营企业) 正在试图转移到国外，这给了非洲国家一个绝好的机

会，如果能够吸引这些中国民营企业到非洲国家，将会大大推进当地工业

化进程，同时减缓非洲国家普遍面临的严峻的就业问题。问题是，非洲国
家该如何做，才能抓住这个机会呢? 基于中国民营企业的现状与特点，我

们可以得到以下启示。
1. 给予中国民营企业更多的支持
大多数在非洲的民营企业是劳动密集型的，技术水平不高。然而，这

种技术水平对于广大非洲国家来说是合适的技术，易于吸收和学习，加上

其劳动密集型的特点，十分有利于非洲国家工业化的推进。这是有例可循
的，东亚工业化水平的提高就是因为积极吸收外来劳动密集型产业转移的

结果。
2. 更加努力地改革国内经济制度，改善投资政策和法律框架，改善
基础设施、社会稳定和安全状况，发展经济特区或工业园区，正如中国
20 世纪八十年代和九十年代那样，使得中国投资者能够更好地融入国内
工业化进程。

3. 更加关注和善待那些已经转移过来的企业
民营企业间有一种很强的 “口碑效应” ( 因为民营企业家常常来自于

同一个地方或者是亲朋好友) ，这意味着一个满意的民营企业的投资者会

带来更多的未来的投资者，而一个不满意的投资者可能吓退很多潜在的投

资者。因此，对于非洲东道国来说，善待已经转移过来的企业，采取措施
使它们满意东道国的投资环境，例如，简化投资程序，给投资者公平的待

遇，政策稳定而透明，便利的投资设施和服务。这可能是最经济和有效的
吸引中国民营企业的方法。

4. 对民营企业多一点耐心
不要过于批评中国民营企业相对低的劳动标准、暂时的低本地化水平
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和批发零售业投资。毫无疑问，中国民营企业的工作条件通常不是特别
好，但是，如前所述，中国民营企业的本地化水平常常是与进入时间的长

短和规模成正比，且常常因为不熟悉当地投资环境只好从批发零售业开始

起步的现实，非洲东道国要有一些耐心，给予中国民营企业足够的磨合

时间。

( 三) 对中国民营企业的启示

对于中国民营企业来说，也可以得到一些启示。首先，非洲是值得投
资的，前景光明。但是，投资前必须对当地的社会、文化和法律制度环境
有一个综合的全面的分析和调查。其次，应该遵守当地法律制度，注重履
行企业社会责任，尽量雇用更多的当地劳动力，尽可能的改善工作条件。
再次，尽量延长当地产业链，增加对当地的技术转移 ( 如培训当地劳动

力，给他们小额贷款和技术培训) ，注意与当地社区、媒体、非政府组织
和国际组织搞好关系，积极融入当地。最后，研发面向非洲当地市场合适
的耐用的产品。由于当地人均收入水平较低，企业可以考虑研发那些功能
简单的，只具有一些基本功能但是易于使用而且耐用的产品。

( 责任编辑: 胡美)
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