
印度在非洲的软实力: 资源、途径与局限性①
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【内容摘要】印度在非洲有着较好的软实力资源，包括共同的历
史记忆、日益加深的经贸关系、文化吸引力、较大的侨民群体以及地
缘、政治制度和语言上的优势。不仅如此，印度还积极调整其经济、

政治和军事政策，实施多领域援助，积极参与地区危机管理与维和，

并开展公共外交，加强文化渗透。印度的不足之处在于经济实力不够
强大，一些软实力资源不易转化为真实软实力，对非洲了解不够，政

府腐败严重并且工作效率低下，以及挥之不去的经济和战略利益的

阴影。
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自 2000 年以来，不少新兴国家纷纷加入非洲 “淘金”的热潮之中，

印度也在这一时期开始加速自己参与非洲的步伐。在此过程中，越来越多
观察家开始讨论印度软实力在非洲的潜力及其快速增长，并通常和其他新

兴国家尤其是与中国在非洲的软实力进行比较。有鉴于此，本文将尝试从
中国学者的视角，探讨印度在非洲的软实力源泉及其在非洲推广软实力的

途径，并在结论部分，简要阐述印度在非洲推广软实力的天然局限性和正

① 此文获浙江师范大学 2014 年度“非洲研究专项”基金资助，课题名称为“新兴国家在
非洲的参与: 新南南合作是否可能”，课题编号为: 14FZZX03YB。



面临的挑战。

一 印度在非洲的软实力资源

在了解印度在非洲的软实力资源之前，有必要先简要了解一下 “软
实力” ( soft power) 这个概念。作为最初提出此概念的专家，约瑟夫·奈
( Josef Nye) 指出，软实力是一种 “影响别人选择的能力，如有吸引力的
文化、意识形态和制度”①，他在和罗伯特·基欧汉 ( Ｒobert Keohane) 合
写的文章中更明确指出，硬实力是通过威胁或奖励，让他人做其不想做的

事情之能力，而软实力则是指通过吸引力而非强制手段，让他人自愿追求

你所欲求东西之能力。尽管他本人及其他诸多学者在论述软实力具体内涵
时依然存在含混之处 ( 比如，罗伯特·库伯 ( Ｒobert Cooper) 认为合法性
是软实力的核心要素，还有学者将民族同质性、社会综合程度、政治稳定
性、国民士气等视为软实力等) ，但在国际关系领域，软实力则可毫无疑
义地理解为因一国之文化、价值观和制度及其他因非强制手段所造成的对
他国具有的吸引力或导向力，从而使他国能够自愿认同、效仿和追随该国
或从事有益于该国的行动。
需要指出，“软实力”和“软实力资源”有所区别，后者并不能自动

地转化为软实力，不过是软实力能够表现出来并发挥作用的潜力或潜在核

心要素，但并非充分条件。一个国家只有恰当地运用软实力资源，才能改
善和提升其软实力。
印度人对他们的软实力往往充满强烈的自信，有印度学者这样写道:

“显然，印度的软实力资源是多层面的: 包括体育、音乐、艺术、电影、
文学，甚至选美活动。除此之外，还包括印度的反殖民主义历史、民主机
构、新闻自由、司法独立、充满活力的公民社会、多民族政体、世俗主
义、多元化、操英语的熟练工人、美食、手工艺品、瑜伽、作为负责任的
核大国的地位、在诸如班加罗尔等地快速成长的信息技术部门，以及大量
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① Joseph Nye，Soft Power: the Means to Success in World Politics，New York: Public Affairs，
2004，p. 2.



散居在一些西方国家的印裔侨民。”① 尽管这种自信将过多的非软实力资
源也视为了软实力的一部分，但这些论述基本上概括了印度所具备的独特

软实力资源，并也大体适用于印非关系的分析。概而言之，印度在非洲的
软实力资源基本上包括如下一些方面: 它与非洲共同反殖民主义联系所带

来的历史记忆、日益加深的经贸联系、独特的援助、印度文化在非洲的深
刻影响、印裔侨民在非洲的广泛存在、以及与其他在非新兴国家相比，印
度在制度、地缘和语言上的独特优势。

( 一) 共同的历史记忆

在长期的历史长河中，印度和非洲因共同反抗西方殖民主义以及相互

支持的经历，赋予了二者相对深厚的情感记忆，这也是印度在 21 世纪以
来加速对非洲参与过程中所保有的独特历史财富，也是印度人在谈及其在

非软实力时常常提及的一大因素。

印非共同反抗殖民主义的历史可以追溯到 19 世纪末，后来被印度称
为“圣雄”的印度国父甘地当时侨居南非，开启了印度人和南非本地黑
人一同抗议白人政权实施种族隔离政策的历史。后来，甘地和尼赫鲁领
导的国大党依然坚决支持南非反种族歧视和种族隔离的斗争。1946 年 6

月，印度独立前夕，尼赫鲁领导的印度临时政府在联合国大会上提出了

反对南非的种族歧视政策; 1952 年，尼赫鲁在加尔各答的一次会议上
劝告印度移民及其后裔，要他们把自己的利益与南非黑人的利益联系在

一起，共同反对种族隔离制度; 1954 年，印度成为第一个与南非白人政
权断交的国家; 同样在 1954 年万隆亚非会议和在 1957 年开罗亚非人民团
结会议上，印度都坚决主张加强亚非人民的团结，支持非洲国家反对殖民

主义和争取国家独立的斗争，并支持非洲成立 “泛非联盟”。作为不结盟
运动的倡导者和领袖，印度对非洲去殖民化和争取民族解放和独立的支持

加强了印度与不少非洲国家 ( 如坦桑尼亚、赞比亚、津巴布韦等) 的紧
密关系。②
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Ｒohan Mukherjee，The False Promise Of India’ s Soft Power，Geopolitics，History，and Inter-
national Ｒelations，Volume 6 ( 1) ，2014，p. 48.

比如 1980 年以前，印度一直在各方面支持津巴布韦人民争取民族解放的斗争，并与民
族运动领袖穆加贝所领导的“津巴布韦爱国战线”保持着良好的关系。



尽管印度反对南非种族歧视开始只是较多地关心印度移民及其后裔在

南非的利益，后来大力支持反殖民主义运动和不结盟运动，很大程度上也

是为了获得第三世界反抗西方殖民主义和南南合作旗手的国际地位，但在

道义和物质上也确实给予了非洲各国积极的支持和帮助，也赢得了非洲人

民的好感。有印度人如此评价道: “非洲人对印度人很友好，因为我们有
很深的历史渊源，有共同的作为英国殖民地的历史”①; 也因此，“有非洲
领导人欣赏印度的民族主义运动，许多非洲领导人宣布自己是甘地主义

者”②。

( 二) 日益加深的经贸关系

一般而言，随着经贸关系的加深，双边整体关系往往也能朝良好方向

发展，彼此的文化影响力和其他软实力也会渗透到对方。如今，印度也正
在加速发展与非洲的经贸关系。

从传统关系来看，印度习惯于与印度社团较为集中的东非以及资源较

密集的北非发展双边经贸关系。比如，东非一度占据印度在非投资总额的
70%左右，而与西非和中部非洲的经贸联系则相对弱小，从它在西非与中
部非洲共 20 个国家中仅有 6 个印度大使馆就可看出端倪。

但近些年来，印度也加强了与西非等地的关系。2007 年印度总理曼
莫汗·辛格访问尼日利亚，成为 45 年来首位访问该国的印度总理。地处
西部非洲的尼日利亚目前已成为印度在非洲的最大贸易伙伴，常年双边贸

易额达到 100 亿美元; 另外，印度也加强了与非洲能源大国安哥拉在石油
勘探与提炼及液化天然气开采等领域的合作。

2008 年 4 月，印度举办了首届印非峰会，会上双方确立了在 21 世纪
加强双边经贸活动、建立伙伴关系的新蓝图，随后，印度加快了与非洲在
铁路建设、信息技术、通信、能源、生物医药、人力资源培训等方面的合
作。当然，作为资源相对缺乏而经济快速发展的大国，印度在非洲寻求能
源和资源必定是印非双边经贸关系的重点。

如今，印非经贸关系发展迅速。以贸易关系而言，1995 年，双边贸
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桂涛: 《跨过印度洋的“大象”———印度加快进军非洲步伐》，《中国青年报》2010 年 8
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Manish Chand，“Dr Ali Mazrui: India Has Soft Power Advantage in Africa，”April 28，2015.



易额为 10 亿美元，到 2008 年，这个数字达到了 360 亿美元; 而据非洲开
发银行集团统计，2011 年攀升到了 450 亿美元，2014 年预计达到 750 亿
美元以上。① 可见，印非经贸关系发展也正处于快车道，这对印度软实力
深入非洲提供了特别的动力和较强大的物质基础。

( 三) 印度文化的影响

印度文化对非洲的影响是比较深入的。显然，很少能在非洲听到日本
音乐或欣赏到中国电影，但是非洲人欣赏印度音乐和电影的经历已经从在

印度和非洲同属英帝国一部分的时代就开始了，这表明印度文化已为非洲

人所熟悉并获得欣赏，这主要归功于印度本身所具有的独特文化内涵，也

归功于在非洲的印度移民对印度文化的持续推广。
印度文化具有鲜明的特色，它的电影、歌舞、饮食和健身 ( 如瑜伽)

文化为世人所熟知。就电影而言，当今印度是世界上年产电影最多的国
家，宝莱坞是世界最大的电影生产基地之一，它所生产的电影已远播于全

球各地，在非洲具有广泛的受众②。甚至印度的时尚设计作品也登上了世
界舞台，成为影响世人的文化影响力。③

而那些来到非洲的印度人，也努力将其文化带到这片大陆。如今，在
南非可以看到黑人穿着印度的民族服装，印度菜 ( 比如挖空的半个面包

里填充咖喱) 也受到非洲人的欢迎。就如印度前总理曼莫汉·辛格所说
的那样，文化软实力已经成为印度在国际舞台上发挥巨大影响力的一种新

形式。④

( 四) 在非移民及其本地化

如今，有 8%的全球印度移民及其后裔生活在非洲，这些侨民的祖先
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主要来自印度的古吉拉特、比哈尔和旁遮普等不同地区。① 这些侨民是连
接印度与非洲之间的桥梁和纽带，他们对非洲侨居国的经济、社会、文化
生活有着重要影响力，也为促进印度与非洲国家之间的经济技术交流、开
拓海外市场作出了巨大贡献。目前，在非洲的印度裔人口主要分布在东非
和南部非洲。据估计，至今在非洲大陆仍生活着 280 多万印度人后裔，仅
南非就有 100 多万，他们经营的企业、餐馆和医院数不胜数。②

尽管殖民主义时代之前，印非之间的相互移民已经发生，但不成规

模。1834 年，大英帝国正式废除了奴隶制，劳动力短缺成为英语世界的
一个难题。作为在当时一个人口相对稠密的国家，印度成为了英国寻求新
劳工的重要地区，英国从印度向全球各地的英国人种植园和英国资本控制

的工地大量移民，开启了印度向非洲移民的历史。

在东部非洲，印侨主要分布在乌干达、坦桑尼亚和肯尼亚等国，许多
印度人从古吉拉特和旁遮普迁移至这个原属英属东非的地区。部分移民是
英国人让他们参与乌干达的铁路建设，当时大约有 32 000 名契约劳工来
自印度，后来多数或死于如黑热等疾病或重返印度，但有约 7 000 人在东
非定居下来。在铁路的建设过程中，另有一些印度非劳工移民来到东非，

作为商人向参与东非铁路建设的同胞提供商业服务。在铁路施工结束后，

商业移民依然源源不断，一直持续到 20 世纪 20 年代，时至今日，印度人
依然控制着东非零售业。这些印度移民在保持自身传统的同时也部分接受
了本土的同化，比如在坦桑尼亚 ( 前身为桑给巴尔) ，印度人讲本土的斯

瓦希里语。然而，印度人对本土诸多商务的控制导致了 20 世纪 70 年代乌
干达政府驱逐亚洲人政策的出台。当时的乌干达独裁者阿明称印度人为掠
夺乌干达财富的“吸血鬼”，驱逐了约 6 万印度人。然而，接任总统穆塞
韦尼当政之后改变了这一排外政策，许多印度人又回到了乌干达和东非，

这些印度人重操旧业，在商业上日益取得成功。一位曾经遭受阿明政权驱
逐的印度后裔这样写道 “所有亚洲人以全新的企业家身份重返这里。如
今乌干达大约有 15 000 印度人”，他还颇感自豪地写道，印度人在乌干达
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的“Madhvani集团是一个具有 2 亿美元资产的集团，我们拥有这里最大
的资本集团之一”①。
除了向东非移民，也有大量印度人迁移至印度洋西部岛屿毛里求斯和

当今的法属留尼汪岛 ( Ｒeunion) 。尤其是毛里求斯，总人口 120 多万，而
印裔人口达到 80 多万。由于印度移民的影响，该国一半以上的人口为印
度教徒，在宗教信仰、生活习俗、文化和节日等方面都与印度相同。现
在，印度人在毛里求斯的社会和经济生活中占主要地位，他们控制着大多

数茶叶和烟草种植园。②

由于侨民的重要影响，印度和毛里求斯存在着特殊的外交关系。比
如，1992 年 3 月，印度新任总理拉奥应邀访问毛里求斯，参加改制 “毛
里求斯共和国”大典，毛里求斯总理贾格那乌特在欢迎仪式上引用古代
印度诗人杜尔希达斯的诗说: “当小弟巴拉特与其兄罗摩大神久别之后再
度相逢时，他们两个人所感受的欢乐是无限的，是无法形容的。”1993 年
4 月，毛里求斯共和国第一任总统卡萨姆·尤提姆第一次出访的目的地就
是印度，他在新德里这样形容两国的特殊关系: “印度是我们祖先世世代
代生长的地方，我们国家有三分之二的人是印度人的后裔，因此对于我来

说，访问印度就是一次朝圣。”③ 可见印度和毛里求斯的关系非同一般。
早在 19 世纪末，印度民族运动的领袖甘地就来到南非，在这里生活

了 21 年 ( 1893—1914 年) ，这反映了印度和南非之间紧密的民间联系。
1860 年到 1911 年，南非殖民当局接受了大量印度劳工在纳塔尔种植园
( 现在的夸祖鲁纳塔尔省) 做工。这些劳工主要来自旁遮普或泰米尔。现
在，在南非的印度移民大约有 100 万，占南非总人口的 2. 7%，其中 80%
居住在纳塔尔省。在南非，印度人参与政治事务的程度甚至比商业上更成
功。1994 年成立的以曼德拉为总统的首届自由南非政府中，就有 5 位成
员是印度裔南非人，这当然很大程度上源自种族隔离制度所创造的条件，

在种族隔离时代，非洲黑人和在南非的印度人是反抗殖民统治和种族歧视

的盟友。
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正因为这些侨民的广泛存在和在政治和经济上的成功，使得非洲对于

印度的文化和影响力具有广泛的认同。有人这样写道: “德班和内罗毕是
印度人散居非洲大陆的两大据点，这使南非和肯尼亚对印度文化非常熟

悉。这两个国家矿产资源与人力资本丰富，这使得印度的商业和政治事务
与非洲大陆上最重要的商业枢纽联系在一起并具有悠久的历史。……印度
已经具有在这个大陆自然而然地传播其价值观和文化的基础，这是较之于

中国的一个显著的优势。”①

另外值得一提的是，在印度南部也存在来自非洲的移民，他们被称为

西迪斯人 ( Siddis) 。大约在 628 年，最初一批西迪斯人来到了巴鲁奇
( Bharuch) 港口，随后在 712 年另有一批非洲人追随着阿拉伯人来到了印
度次大陆; 最近一批到来定居的非洲人确信是穆罕穆德·本·卡西姆
( Muhammad bin Qasim) 所领导的阿拉伯军队中被称为赞吉斯 ( Zanjis)

的战士。因此，来到印度的非洲裔人口大都是被迫而来的，主要是士兵和
奴隶。当然，也存在少量的商人和自由的水手。② 尽管这些非洲裔印度人
并没有与非洲保持多少实质联系，但这也使得印度和非洲得以在人种、文
化和情感关联性上存在大量想象的空间。

( 五) 地缘、制度和语言的优势
由于印度自身所处地理位置、自身的政治制度以及语言方面的独特

性，使它在与非洲的交往中具有许多其他在非大国不具备的优势，这些优

势是转化为印度在非软实力的源泉之一。

首先，英语是印度的官方语言之一。印度与非洲许多国家同属英联邦
国家，都视英语为官方语言，并且也能在各自民间通用，这使得印度人在

与这些操英语的非洲国家人民交往时，具有先天的语言优势和对这些非洲

人的吸引力。其实，除了语言之外，由于印度和这些操英语的非洲国家实
际上过去都是英属殖民地，现在依然同属英联邦国家，它们在法律体系、

政治制度甚至社会礼仪和习俗等方面拥有诸多共同点，使它们具有非同一
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般的认同感。比如，不少印度人来到操英语的非洲国家后，感觉就像回到
家里，这不仅由于之前印度移民所施加的印度文化的影响力，也在于印非

之间许多共同点的存在。“这里的人说英语，吃洽巴提 ( Chapati，一种印
度薄饼) ，玩英式橄榄球，车是左行，这些都和印度一样。”① 印度人由于
文化和语言的优势，在一些非洲公司的管理层也都有印度人。②

其次，印度与非洲整个东部边缘都共同拥有印度洋，环印度洋地区的

交流在很长的历史时间内就一直存在，大大早于非洲和欧洲殖民主义的交

流历史。由于印度和非洲在地缘上的亲近使二者的交流减少了地理上的阻
碍，这不仅带来了交流的便利，也给交流带来心理上的优势以及文化上的

相互影响。这种地域上的共同归属甚至增强了印非之间加强交流的心理需
要，比如有印度学者指出: “许多非洲国家属于印度洋周边的一部分，印
度与它们的合作将是促进印度洋地区经济发展所不可缺少的条件。”③ 这
种环印度洋的事实和概念的深化，可能会使今后印非交往更为稠密，并演

化出环印度洋的一体化进程。

最后，印度的“民主”制度是印非交往中事实上的一种优势。尽管
印度的民主成效并不能使其民主制度真正成为发展中国家的制度典范，但

是对于一个深受欧洲民主迷思所影响的非洲来说，印度的民主事实上成为

印度的一项软实力资源并得到非洲的认可。有学者这样写道: “随着印度
成为发展中国家的民主典范，印度在南南关系中具有比中国更大的优势。

由于它能促发新兴市场的领导人追求民主理想 ( 或至少渴望在宪法上规

定民主制度) ，印度能够赢得对象国公众的追捧。如果非洲的领导人寻求
增进其政府的代表性和透明度，最好是盯住印度而非中国。”④ 在金砖国
家成员中，甚至存在一个由所谓民主国家 ( 印度、巴西和南非) 所组成
的多边安排 ( IBSA) ，这证明印度有意运用民主的概念加强它在发展中国
家包括非洲的影响力和相互认同。
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二 印度如何推进其软实力?

近年来，为了推进其在非洲的卷入深度和广度，获取经济发展的资

源以及投资和商品市场，印度也在提升在非软实力方面作了不少努力，

当然这种做法也是为了平衡其他新兴经济体 ( 尤其是中国) 在非洲比

印度更为成功的经贸关系。印度主要通过以下几个方面提升其在非洲的
软实力。

( 一) 确立新的对非战略

冷战结束后一段时间，印度并没有随着全球化的深化而加强对非洲的

兴趣。但是，随着中国等新兴国家进入非洲，以及印度自身经济兴起过程
中对资源和市场需求的渴望，印度开始关注起非洲来，并在此背景下，开

始调整和制定新的对非政策和战略，在经济、政治和安全等多个领域加强
了印度在非洲的卷入程度，同时也依靠相关计划和项目，加深了非洲人对

印度的认知甚至好感。
经济上，印度通过加速在非投资和加强双边贸易，加深了印非关系。

尤其通过实施“聚焦非洲”计划等经贸政策，双边贸易额正在不断增长。
为了满足国内经济发展需要，能源资源贸易和投资在印非经贸关系中日益

占据重要地位。比如，石油进口占据印度从非洲进口额近 90%，对非出
口也以石油制品为主。印度在非洲投资的重点领域也是能源，事实上，
印度石油公司的海外投资大部分集中在非洲。2007 年 11 月 6 日，印度
首次在新德里举行了印非能源合作会议，表示将要向非洲提供低息贷

款、发展援助基金、武器军火和政治支持等发展同非洲的伙伴关系。自
2008 年首届印非论坛峰会以来，印度与尼日利亚和安哥拉签署了石油
或天然气开发合作协议，并在苏丹、利比亚、埃及、加蓬等国进行油气
投资，也表示出了对科特迪瓦、加纳、乍得、尼日尔等国的能源项目的
浓厚兴趣。比如，至 2012 年 3 月，印度最大的国有能源公司印度石油和
天然气公司 ( ONGC) 已在尼日利亚、苏丹、利比亚和埃及等八个非洲主
要产油国投资 20 亿美元，印度最大的炼油集团印度石油公司 ( IOC) 和
印度石油有限公司 ( OIL) 则在利比亚、尼日利亚和加蓬投资了 1. 25 亿

24 非洲研究



美元。①

除能源领域的经贸合作外，印度还在矿藏、农业和小型工业等方面开
展了与非洲的合作。2010 年，印度在非洲矿业投资达 15 亿美元，分别在
南非、津巴布韦、塞内加尔、赞比亚和纳米比亚投资了煤、铁矿石、锌
矿等。②

政治上，印度强化了与非洲的伙伴关系，并努力追求印度在南南关

系中的领导地位。首先，印度追随中国的做法，从 2008 年开始召开
“印非论坛峰会”。第一届印非论坛峰会通过了 《印非合作框架协议》
和 《德里宣言》，勾画出了印非在 21 世纪加强双边经贸活动、建立伙伴
关系的蓝图与具体一个时期内的合作重点。2011 年召开了第二届印非
峰会，印度加速了在非洲的参与力度，包括印度在一定时期内向非洲国

家提供 50 亿美元的资金支持，以及包括提供 7 亿美元用于非洲建立新的
研究机构和培训项目，3 亿美元用于在埃塞俄比亚和吉布提之间建造一条
铁路等。③ 印度与非洲在政治上紧密关系的加强，为印度和非洲加强南南
合作增添了新的动力，也为印度在国际场合赢得非洲一定的支持奠定了基

础。印度学者撰文称: “我们需要非洲不仅是为了石油，而且为了获得更
多政治权力。我们需要非洲在联合国投赞成票以支持我们进入安理会。”④

这一观点也代表了印度各级官员和民间对印非峰会后果的一个普遍的

期待。
军事上，印度开始积极介入非洲的军事领域，加强了与相关国家的军

事合作，并通过参与反恐和反海盗的相关行动，以确保印度洋地区的稳定

和航运安全。比如，在第二次印非峰会上，印度总理曾宣布将投入 200 万
美元用于资助非盟在索马里的维和任务。
可以说，印度非洲政策的转变和战略的逐步形成，为印度在非洲推广

软实力提供了最大的动力和财政支持的基础。
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( 二) 实施多领域的援助

对外援助是一个国家软实力延伸的主要工具，可以增进受援国对施援

国的好感、兴趣和认同，深化双边关系，印度也不例外。尽管长期以来它
是作为受援国而存在，但近些年来，印度正在加速发展自己的对外发展援

助计划，非洲是其重要的援助地区之一。当然，印度对非洲的援助是
“完全从属于一个更宏伟的外交政策目标: 确保经济增长所需的安全能
源，获得日益外向型工业和服务业所需的开放市场，以及加强与邻国的地

缘政治关系”①。从特点上来看，印度的对非援助除了部分聚焦于基础设
施的建设外，主要是通过教育培训和技术合作，集中于人力资源培养等非

洲的能力建设领域。

印度在非洲实施了一批基础设施项目，代表性成果包括在莫桑比克和

埃塞俄比亚农村地区开展的电力建设，在塞内加尔和马里修建的铁路，在

刚果投资生产水泥的工厂，在莱索托进行电脑培训的机构，为刚果 ( 金)

修建的信息技术培训中心，为加纳建造的国会大楼，以及为塞拉利昂建设

的兵营等。
但人力资源开发是印度援非的主要方向。1964 年，印度政府制订了

“印度与非洲技术和经济合作计划” ( ITEC) ，为以非洲国家为主体的来自
150 多个发展中国家提供包括多个行业的人才培训。该计划至今依然在运
行，根据印度外交部提供的数据，印度通过该计划每年向受援国提供了平

均约 1030 万美元的援助资金，其中大部分受援国在非洲，另外一部分是
印度周边邻国。
通过“印非合作计划”获得援助的非洲国家主要包括毛里求斯、肯

尼亚、埃塞俄比亚、加纳、乌干达、赞比亚、坦桑尼亚、尼日利亚、莫桑
比克和纳米比亚等东南非国家，援助的内容主要集中在技术方面，印度每

年向非洲国家提供一定数量的留学生名额，资助非洲学生到印度学习科学

技术，每年还向非洲派遣广播、通讯、地质、运输和畜牧等方面的专家，
为非洲培训技术人员，并提供各种科技领域培训的器材和设施。
印度还利用其在电子计算机方面的优势，拿出约 10 亿美元在将近 50
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个非洲国家建立“泛非电子网络” ( Pan-African e-Network) ，由此将非洲
的教育机构和医院与印度的大学尤其是医院建立联系，建立起印非远程教

育和医疗体系，通过较少的资金帮助非洲提升教育和医疗水平。① 这种在
线服务的支援方式，比较适合双方的现实情况和实际需要。该援助计划
2006 年已启动，作为印度援非的旗舰项目，至 2013 年，它已经将印度和
47 个非洲国家的重要学校和医院通过卫星和光纤网络连接在一起。② 就远
程教育来说，目前印度正通过互联网为非洲开办专业课程，由印度教授负

责授课，通过网络向超过 30 个非洲国家传播，可颁发毕业证书，且学费
低廉。

印度通过上述各类援助计划，帮助提升非洲的能力建设，一定程度上

赢得了非洲人民的认可。比如，塞内加尔总统阿卜杜拉耶·瓦德曾写道:
“塞内加尔的印度企业正在传授技术和技能，并提供援助和培训。非洲第
一次有了一个不是通过从属关系、施舍或殖民心态同它相联系的贸易
伙伴。”③

( 三) 积极参与非洲地区危机管理与维和行动

印度是联合国维和行动的积极参与方，是大国中参与国际维和人数最

多的国家，至今参与了 40 多项联合国维和行动，绝大部分是在非洲 ( 比
如刚果、埃塞俄比亚和厄立特里亚、科特迪瓦和布隆迪等) 展开的。此
外，它也积极响应联合国号召，参与了亚丁湾护航打击索马里海盗的行

动。印度积极参与维和行动和联合国打击海盗的行动，目的是提升它在联
合国的声望和在国际社会的影响力，赢得国际社会的赞誉，为其争当安理

会常任理事国造势，并同时试图延续身为发展中国家领袖的地位和地区影

响力，但客观上也有助于实现非洲等地区的稳定，受到非洲国家的欢迎，

因此也是印度展现和推广其对非软实力的重要组成部分。
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除参与联合国维和等行动之外，印度也积极发展与非洲国家 ( 尤其

是环印度洋国家) 的双边军事合作关系，在软实力推广方面，主要是积

极为非洲培训高级军官，挑选有潜力的非洲军官赴印培训，迄今已有数千

人次，许多已成高级将领。比如，加纳大部分高级将领曾在印度受训，博
茨瓦纳和坦桑尼亚各有约二分之一和四分之一的军官受训于印度，尼日利

亚前总统奥巴桑乔也曾在印受训。对非洲地区军事人员的培训显然有助于
提高印度在非洲的影响力和形象，也有助于非洲各国军事水平的提高和地

区稳定，得到非洲国家肯定。

( 四) 开展对非公共外交与实施文化渗透

对于发展中国家 ( 包括印度) 而言，它们并不能娴熟地运用公共外

交提升其在海外的软实力，但是印度自 2000 年以来，在对非公共外交方
面采取了不少措施。

印度公共外交的正式运作可以从 2006 年 5 月算起，该月印度外交部
正式建立了公共外交司 ( The Public Diplomacy Division) ，主要参照美国国
务院公共外交模式，“通过使智库、高校、媒体和学者更加细致地了解政
府在一系列棘手问题上的外交立场，引导他们为公共外交服务，从而使印

度获得与其日益提升的国际地位相符的国际形象”①，提升软实力。除印
度外交部之外，印度信息广播部、文化部、旅游局等政府部门也独立承担
或采取部门间合作的方式进行公共外交工作，协同印度外交部实现公共外

交目标。在公共外交目标的指导下，印度在非洲通过各类直接惠及非洲大
众的援助项目、印度文化宣传和印地语培训项目、印度的在非志愿者、以
及印度政府资助的印非民间交流等，强化了印度对于非洲的吸引力。比
如，印度民间组织 “新印度教公益组织” ( BAPS) 已在全球建立了超过
3850 个中心。该组织通过社会公益服务、建造佛塔并吸引外国公众到该
中心参观等多种方式宣扬印度教的精神实践，展示印度文化，培养外国公

众对印度文化的持久兴趣和关注。②
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另一项涉及印度在非公共外交内涵的是印度企业自愿承担在非洲的社

会责任。印度在非企业以私人企业为主，这些企业大都实行本土化经营，
比如较多雇用当地工人，注重员工培训，并日益注重当地环保，等等; 同

时积极参与公益活动，开展慈善和资助活动。事实上，印度的对非援助的
很大部分都是由印度的私人企业和公益组织来进行的，但这些援助实际上

也提高了印度企业在非洲的名望和竞争力，对这些企业而言，援助如同进

行广告推广。比如，印度阿迦汗家族在肯尼亚的阿迦汗集团创建了肯尼亚
最大的民族报业集团，在肯尼亚创办了阿迦汗经济发展基金从事慈善活

动，如今在肯尼亚全境，有众多的学校、医院和体育中心是以该家族名称
命名的。①

此外，印度还通过公共外交的途径或其他方式，将印度文化持续渗透

到非洲。印度与非洲国家经常互办文化年或艺术节等来传播印度文化，也
通过在非洲设立印度文化中心 ( 中心的主要任务是通过组织各种展演、
播放印度电影、教授瑜伽，积极举办各种文化艺术节、研讨会、讲座等，
以推介印度文化和相关信息，以使更多人了解印度为要务) ，传播印度文

化。比如，1982 年印度在埃及开罗就设立了文化中心，1987 年在毛里求
斯设立了文化中心，1993 年在南非约翰内斯堡设立了文化中心等。一系
列文化中心的设立，不仅促进了印度与相关国家之间的文化交流，也有力

地促进了印度文学和艺术在非洲的传播。又如，印度外交部下属的 “文
化关系委员会”刊发英文版《非洲季刊》，启动“牵线印非网”等，发布
涉非事务权威消息，以此加强与非洲国家的人文联系。② 通过在非洲推广
印度文化和相关信息，将印度文化和影响力传输到非洲国家，提升非洲人

民对印度的认识和认同。

三 结语:印度软实力的局限性

尽管印度在非洲具有独特的软实力资源，并采取了相应的举措来展现
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和扩展其在非洲的软实力，但是，它并不能由此得到过分的高估。由于存
在现实的挑战和先天的缺陷，印度在非洲的软实力扩张并不会一帆风顺或

如设想的那般容易。硬实力的不足、对非洲认知能力的不足、内部腐败和
效率问题、以及对利益的高度竞逐等，都是阻碍印度在非洲扩展软实力的
重要因素。
首先，印度“缺乏足够的硬实力支持其软实力方面的雄心壮志”①。

不言而喻，一国软实力首先是建立在一国实实在在的硬实力 ( 尤其是经

济实力) 基础之上，只有具备坚实的经济实力和财政力量，才能通过各

种方案去推广其文化、制度和社会领域的国际影响力。显然，印度在非洲
扩展其软实力的工具，无论是经济和技术援助或文化推广活动，还是参与

联合国维和行动或在双边基础上提供军事培训等，都是需要国家实力的支

撑的，但印度还不具备足够的实力做到面面俱到。
其次，印度现有的某些软实力资源并不能轻易自动转化为真实的软实

力。比如，印非之间共同的反对殖民主义和相互支持的历史记忆，在当前
第三世界名存实亡，或发展中世界内部发生了巨大变化甚至分裂，“不结
盟运动”等南南政治合作组织或机制也失去往日光辉的情况下，非洲并
不会过分顾惜与印度的情感联系，毕竟国与国之间关系首先是建立在利益

而非道义基础之上，一旦时过境迁，历史记忆并不能带来太多额外的好

处; 又如，尽管非洲许多国家存在诸多印度移民及其后裔，他们在定居国

发挥着各色影响，但是这也能带来副作用，那就是移民过大的影响力会引

发本土族群的民族主义情绪，比如在南非的印度裔就在一定程度上受到本

土族群的质疑。
再次，印度对非洲的认知和研究能力尚弱，在推行其软实力时可能存

在无的放矢的情况。由于非洲长期贫穷落后，印度外交多年来也没有对非
洲给予过足够的关注，只是在进入 21 世纪后，基于自身经济发展需要以
及追赶中国在非洲的步伐，才匆匆拉拢非洲。比如，印度在西部和中部非
洲就只有区区几个使馆; 同时，印度的非洲研究机构和研究课题也很少

见。这反映出，虽然印度在地缘、移民、语言和文化上与非洲具有独特的
联系，但是印度并没有储备好足够的关于非洲的知识，这种较低的非洲认
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知能力当然会直接影响它在非洲推广软实力的能力。
又次，印度内部严重的腐败和工作低效，会抵消其在非洲的美好形

象。尽管非洲人欣赏宝莱坞的电影和歌曲，会对印度持有美好的印象，同
时作为所谓全球最大的 “民主国家”也会为其增添额外的光彩。但是印
度国内存在管理落后和腐败严重的状况，会使得知真相和亲自感知其作为

的非洲人失望，如果这些问题处理不好，“印度在非洲所获得的信誉将很
快被一扫而空，或者印度将仅仅成为非洲舞台上的一个平平淡淡的参与

者”①。
最后，印度在非洲的最基本形象并不会因软实力的推广而发生重大改

变，因为印度踏上非洲土地的目的和所有其他国家的目的一样，追求经济

和战略利益。有学者这样评价道: “印度对非洲的援助并非乐善好施。像
其他国家一样，印度积极利用其发展援助来促进其具体政治目标的实现。
印度的援助不仅帮助推进在非洲的印度经济活动的发展，也为促进印度成

为主要大国而发挥力量，以获得支持率。”② 由此而言，印度并不会因为
援助计划等软实力推广方案而获得比其他在非洲大国所具有的独特的国家

形象和软实力基础，它不过是非洲大陆上一个普通的追逐自身利益的他者

罢了。

( 责任编辑: 卢凌宇)
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