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【内容摘要】转型期的中国自 20 世纪末期以来，人口流动呈现
了两种趋势，一种是农村劳动力继续向城市转移，另一种是随着对外

交流的深入，外国人口也大量向中国迁移，两种不同趋势却产生了相

同的后果———聚集区的出现，但外籍人士聚集区却具有其独特的特
征。本文通过对广州地区非洲族裔聚集区的形成过程与特征的考察，
发现其形成了缘聚型和混居型两种聚集区，且具有流动与稳定并存、
合法与非法并存、同质与异质、一致与冲突、封闭与开放并存等特
征，据此，本文对相关管理部门提出了管理启示，即首先应该实现对

外籍人士入境前后的各部门联动，同时加强日常生活中的常规管理，

并尊重外籍人士的文化习俗，提供力所能及的社会服务帮助他们融入

中国社会。
【关键词】聚集区; 特征; 管理
【作者简介】许涛，讲师，浙江师范大学法政学院，浙江师范大
学非洲研究院非洲研究与中非合作协同创新中心兼职研究人员 ( 金

华，321004)

① 本文受到国家社科基金青年项目 ( 14CＲK023 ) ，教 育 部人文社科青年项目
( 11YJC840058) 以及浙江省社科规划“之江青年”课题 ( 13ZJQN086YB) 的资助。



转型期的中国自 20 世纪末期以来，人口流动呈现了两种趋势，一种
是农村劳动力继续向城市转移，另一种是随着对外交流的深入，外国人口

也大量向中国迁移。前者导致了大量的农村劳动力涌入到城市中从事务工
经商活动，并且在城市中定居，由于身份限制、语言问题以及习俗等原
因，他们往往在城市中趋于聚居，由此形成了不同类型和不同规模的流动

人口聚居区，如北京的“浙江村”和 “河南村”、上海的 “虹桥西”、南
京的“河南村”、广州的石牌地区等①。后者的出现是中国对外开放以及
全球化深入的结果，近年来随着中国加入世界贸易组织，融入世界经济一

体化，大量的外籍人士开始在中国内地定居，他们像其他跨国移民一样在

特定的区域内聚居，由此形成了诸多的移民聚集区，其中比较知名的有北

京的韩国人聚集区、青岛的韩国人聚集区、上海的日本人聚集区、广州的
非洲人聚集区，等等。②

不论是国内进城务工人员组成的聚集区还是跨国人口组成的移民社

区，其与当地城市居民社区有着显著的差异，具有其独特特征，弄清这些

社区的特征，对于我们有针对性地制定相关流动人口的管理政策至关重

要。过去我们对进城务工人员的聚集区特征研究得不够，以至于在城市管
理过程中出现了很多的问题，③ 最终降低了城市社会管理的效率，如今越

来越多的跨国人口社区正在大中城市出现，当地政府如果要制定出有针对

性的管理政策，避免诸如过去进城务工人员聚集区管理中出现的问题，必
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须对当今国际流动人口社区特征进行深入的分析，并据此制定有针对性的

政策。

一 非洲族裔聚集区的形成

有学者指出所谓“流动人口聚集区”，是以自发在社会经济部门从事

经济和业务活动的城市暂住人口为居民主体、以房屋租赁为主导建构方
式、以城乡接合部为区位选择的自发型集中居住区。① 另有学者认为我国
的流动人口聚居区的社会特征类似于西方国家的 “移民社区”②。但比较
一致的观念则是，一种社会空间或区域要成为流动人口聚集区必须具备下

列因素: 一定数量的流动人口，流动人口在此空间相对聚集，流动人口占

该地区人口的绝大多数，聚集场所相对稳定且持续一定的时间。据此，我
们将在华非洲商人聚集区界定为，大量非洲商人相对稳定持续集中的某个

区块或区域。但需要明确的是，非洲商人聚集区既不同于美国的黑人聚集
区，也不同于我国国内的流动人口聚集区。之所以不同于美国黑人聚集区
是指，广州地区的非洲族裔群体并不像美国的黑人一样与当地白人的呈现

隔离居住状态，他们是完全 “渗透”于当地社区的，与中国居民混居而
形成的较为密集的居住区域。说其不同于中国国内流动人口聚集区是指，

这一聚集区内的非洲裔群体并非来自同一个国家和地区，事实上他们来自

于非洲大陆近 40 个国家，有着不同的语言和文化习俗，因此，在这个意
义上讲，非洲族裔聚集区只是非洲族裔居住相对集中的区域。

据从事中非贸易的相关人士回忆，早在 20 世纪 90 年代中期的时候，

在广州的沙太路的服装市场上就有非洲商人出现，那个时候的广州中非贸

易并不像今天这么兴盛，进入广州的非洲人也不多，非洲商人用几天时间

采购完商品后就离开了，且他们在采购期间只是住在涉外宾馆里，并不和

普通市民接触。
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此后，在全球化加速的背景下，中非贸易规模日益扩大。据中非经贸
合作白皮书披露，2000 年至 2008 年，中非贸易年均增长率高达 33. 5%，
2009 年中国成为非洲第一大贸易伙伴国。2010 年 1 月至 11 月，中非贸易
额达 1148. 1 亿美元，同比增长 43. 5%，2012 年，中国与非洲贸易总额达
1 984. 9 亿美元，同比增长 19. 3%。2013 年双边贸易额创历史新高，达到
2 102 亿美元，同比增长 5. 9%，2014 年，我国与非洲进出口总额达 2
218. 8 亿美元，再创历史新高，同比增长 5. 5%。① 伴随着中国制造业的
迅速崛起，中国制造的商品以廉价优势享誉全球，中国物美价廉的商品，

在非洲市场受到了热烈的欢迎，非洲商人逐步将他们采购的重心向珠三角

的广州转移。在中非贸易日益兴盛的大好形势下，目光敏锐的中国商人
瞄准了这一巨大市场，开始在广州投资商贸城，建立专门针对非洲商人

的贸易城。在环市路附近的小北至火车站之间建立了天秀大厦、陶瓷大
厦、国隆大厦、登封宾馆、金山象商贸城、越洋商城等一批专门的中非
贸易城，在三元里的广元西路也建立了唐旗服装城、迦南服装城、御龙
服装城、金龙盘服装城等中非贸易城。非洲商人出于对生意及时信息的
掌握需求，以及节省交通费用的考虑，开始在商贸城周围租房居住，以

便于长期在商贸城活动，这是第二阶段，这一阶段里，非洲商人开始和

当地市民接触。

非洲商人和原住民之间广泛接触，激发了各种日常生活和文化上的矛

盾和冲突，这些矛盾和冲突都在以经济为中心的目标下被消解了。这些微
小的负面效应并没有影响非洲商人继续进入的热情，也没有消减从事中非

商贸活动的商人和机构进一步扩大中非贸易的欲望，甚至各种专门针对非

洲商人的特色服务如非洲餐馆、酒吧等开始广泛出现，非洲商人数量进一
步增加，中国居民和非洲商人之间的摩擦、不愉快、矛盾和冲突也进一步
增多，甚至出现隔阂。

非洲族裔群体开始在商贸城周边聚居，庞大的住房需求使得这一地区

的房屋租金和商品价格上涨，原本租住在这一地区的租户迫于租金、物价

581在华非洲族裔聚居区的类型、特征及其管理启示

① 相关数据来源于中国国务院新闻办公室《中国与非洲经贸合作 2010 年》; 新华网: 《中
非双边贸易额 2013 年突破两千亿美元》，http: / /news. xinhuanet. com / fortune /2014 － 04 /22 /c_
1110359145. htm，2014 年 4 月 22 日; 环球网: 《2014 年中国与非洲贸易额首次突破 2200 亿美
元》，http: / / china. huanqiu. com /News /mofcom /2015 － 01 /5502968. htm，2015 年 1 月 26 日。



上涨的压力和生活中不愉快开始搬离这一区域。原本在此有物业的业主，
出于经济收益的考虑以及远离空气中弥漫着香水刺激的需要也开始将这一

区域的物业出租而搬离这一区域，这就进入了第三阶段。这一阶段中，
越来越多的非洲商人开始在商贸城附近居住，中国居民开始搬离这块区

域，结果腾出了更多的空间，这为更多的非洲人到来提供了前提。在一
进一出之下，非洲商人的数量出现了显著增长，达到了非常惊人的数

量，最终，具有庞大数量非洲商人兼具居住与商贸功能的聚集区最终得

以形成。

二 非洲族裔聚集区的类型

关于流动人口聚居区的分类，不同的研究目的会采用不同的划分原则

与标准。罗仁朝等以形成机制为标准，将流动人口聚居区分为 “自下而
上的自发聚居区”与“自上而下的统一安置聚居区”两大类，其中，后
者又可以分为“简易安置” “集中安置”二类 ( 罗仁朝，王德，2009 ) 。

刘海泳在描述空间组织特征时，从空间形态入手将流动人口聚居区划分为

团聚状聚落、条带状聚落、散点状聚落、片状聚落四类。①

我们根据非洲商人聚居区内的人口关系将广州地区非洲商人聚集区划

分为两大类: 缘聚型聚集区和混居型聚集区。前者是指非洲商人依据同种
肤色，通过亲缘、地缘、血缘等关系大量集中在某块区域，且该区域的经
济、整治、文化与社会活动都显著性的受到非洲商人的影响，甚至非洲亚
文化占据了主导地位。后者指的是，某块区域内有众多国家的人口混杂居
住在一起，在这块区域内非洲族裔群体也占据相当的数量，呈现一定的聚

居状态，但该区域内的经济、整治、文化和社会活动并没有显著地受到非
洲族裔群体的影响。其中，缘聚型聚集区又可以细分为职业型聚集区和宗
教型聚集区。
职业型聚居区。非洲商人在广州采购的商品非常丰富，既有日常用品

如洗衣粉、洗衣液，也有服装、鞋帽、皮具箱包，还有五金以及电子产
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品，等等。经过多年的发展，广州的中非贸易更加专业化了，如三元里的
非洲商贸功能区内有着迦南服装城、唐旗服装城、金龙盘服装城以及白云
皮具城等大型商贸中心，采购服装、鞋帽箱包的非洲商人多在这一带活
动。为了便于采购，很多采购鞋帽和皮具的非洲客商就在附近居住，如三
元里附近的金桂园是有名的国际社区，里面就居住着 200 多户国际客商，
其中相当一部分是来自西非马里等国从事鞋帽生意的非洲商人。此外，迦
南服装城和唐旗服装城里还有专门的非洲商户销售档口，大约占到总商户

的 10%，这些非洲商户为了能准时开门迎客以及生活方便的考虑，也多
半就近居住。因此，在三元里附近因为贸易内容相同，产生了一定程度的
聚集。
尽管非洲商人最初都是以采购中国商品回非洲销售而获取差价利润，

但并不是所有的商人都能够成功的，也有一些商人因各种各样的原因导致

生意失败并最终沦落至社会底层，不得不靠出卖劳动力而生存。白云区的
永平街道是外贸仓库区域，很多非洲客商在那里进行物流装货，需要很多

的劳动力。由于他们和非洲商人有着相近的语言和文化，非洲商人在雇用
他们时更容易建立信任关系，非洲商人甚至愿意出更高的价钱请他们做搬

运也不愿请他们觉得不好掌控的中国搬运工。
那里的非洲人基本上是处于底层的非洲人，很多人因为签证过期而非

法滞留广州，为了躲避警察的打击，他们多半是晚上出来工作，白天休

息。由于永平街道处于城市的边缘地带，管理相对松散，成为很多底层非
洲人赖以谋生的场所，于是在永平街道的城中村中也聚集着一定数量的非

洲人，只不过他们大多是因为相同的体力劳动而聚集。
宗教型聚居区。在广州居留的非洲商人来自非洲各个国家，其中以马

里、刚果、加纳、尼日利亚等国较多，在宗教信仰上主要以基督教、伊斯
兰教和非洲本土宗教为主。由于原属殖民地系统不一样，他们又以语言划
分为英语系、法语系和葡语系地区商人。
登封地区早在 20 世纪 90 年代就有很多中国西北穆斯林在此活动，由

于穆斯林的增多，逐步衍生了很多诸如清真餐馆等服务业，而 20 世纪
末期的时候最早进入广州采购的很多非洲商人是信仰伊斯兰教的穆斯

林，他们由中国穆斯林带入小北地区，开始在那里活动，随着非洲穆斯

林商人的增多，在小北地区附近逐步建立了诸如天秀大厦、越洋商城、
陶瓷大厦、国龙大厦等多个中非贸易城，中非商贸城的建立吸引了更多
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的非洲商人来采购，也吸引了更多的非洲穆斯林进入小北地区，并最终

形成了以洪桥为中心的非洲商贸功能聚集区，大量的非洲穆斯林商人在

此聚集。

三元里地区长期活跃着的是信仰基督教为主的非洲商人，所以这里以

非洲商人为主要对象的餐馆也经营着猪肉等食物，在唐旗和迦南服装城的

底层和周围，活跃着大量的为非洲商人提供各种服务的非洲本土特色的商

户，理发、餐饮、酒吧、外币兑换、物流等一应俱全。商贸城周边的宾馆
和各种服务业商户随时为非洲商人提供各种需求的服务。在这里尽管有来
自众多非洲不同国家的商人，但信仰基督教的尼日利亚人是这里的主宰，

尼日利亚人体形宽大、生性冲动，却也有着敏锐的商业眼光和令人艳羡的
群体凝聚力，在商贸活动和公共事务中起着领袖的作用。

混居型聚集区。非洲商人都在从事将中国商品采购回非洲然后赚取差
价的生意，但由于每个商人的经营能力和经营效益不一样，出现分化是在

所难免的，部分非洲商人经过在广州数年的摸爬滚打，已经拥有了良好的

经济基础，且生意越做越好，这部分商人对生活的品质要求也更高了。他
们厌倦了三元里和小北地区繁杂和拥挤的空间，于是开始寻找更良好的居

住环境。番禺的丽江花园地处郊区，但环境幽雅、空气新鲜且生活服务设
施完善，受到很多欧美以及日韩等国白领的青睐，是有名的国际社区，居

住着数百名来自全世界的外籍人士，这里租金相对较高，属于中高收入阶

层的社区。从市中心搬离出来的非洲商人很多都住进了丽江花园，然后通
过他们之间的关系网络相互推荐和介绍，吸引了更多的非洲商人入住，最

终在那里也形成了一定规模的聚居。但是，丽江花园除了非洲商人入住以
外，还有来自日本、韩国、美国等多个国家的客商，在这个意义上讲，丽
江花园是典型的国际移民社区。非洲商人的这一居住模式的改变，也完全
符合移民研究的经典理论预期，即移民最初到达移入国时，出于生存的压

力和应对外来排斥，倾向于在民族聚集区居住，但随着自身能力的提升和

经济实力的上升，移民中的中上层将搬出民族聚集区，进入到移民社区或

当地居民社区。①
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三 非洲族裔聚集区的特征

同质与异质并存。缘聚型聚集区内的成员多半是因地缘、亲缘、业缘
或教缘关系而集中在一起，因此他们在很多方便具有相似性。首先，从肤
色上来看，尽管非洲除了黑皮肤之外也有很多白皮肤的人种，但在广州经

商的非洲商人几乎是清一色的黑皮肤，相比较起黄皮肤的中国人，这种皮

肤上的显著性使他们一眼就能区分开来且使他们之间具有亲近性，不论是

在缘聚型社区还是在混居型社区里，皮肤的相似性永远是最简单的区分于

其他民族的最显著标志。其次，从职业上看，绝大部分入境中国广州的非
洲人都是从事采购生意的，尽管他们采购的品种不同，有的采购鞋帽、皮
具，有的采购电子产品，还有的采购五金、机械，但实质都是将中国的产
品运回非洲从而赚取差价。再次，从生活习性上看，基本上每个聚集区内
都弥漫着香水的味道，这说明了他们使用香水是非常普遍的，中国人对频

繁使用香水并不太适应，故经常可以看到中国人路过非洲人或非洲商人聚

集区时，捂住口鼻，但从来没见过非洲人闻到香水时有一丝皱眉的情况，

也间接说明香水的使用是一种习惯，而这种习惯在他们中间普遍存在。上
述三个方面反映了聚集区内的非洲商人具有很多的相似性，他们在很多方

面是同质的。
尽管他们有着诸多的相似，但异质性仍然不可忽视。不论是在三元里

以基督教为特点的聚集区内，还是在小北地区以穆斯林为主的聚集区内，

都有着很多次一级的小区块，每个区块内都聚居着来自同一个非洲国家的

商人。从大的方面来看，尽管这个聚集区是同质的信仰者信仰同样的宗
教，但从内部来看，却有着地域上的明显差异，有时候差异还异常大。又
比如说，尽管聚集区内的非洲商人都从事中非商贸活动，但这些商人的差

异也是非常大的，有些是在全球商界摸爬滚打数十年有着丰富跨国经商经

验的商人，有些则是此前只具有在国内从商经验的非洲商人，还有些此前

根本就没有任何经商经验，只是到中国 “淘金”的。此外，从受教育文
化程度来讲，差异也非常大，尽管几乎所有的人都接受过教育，但大家的

文化程度是非常不一样的，有的只接受了小学教育，有的接受了中学教

育，有的接受了高中教育，也有的人接受了大专及以上层次教育。同时，
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聚集区内的商人的社会分层也是非常明显的，有的人家庭出身较好，经济

基础好，居住在聚集区内的高档小区，有的人经济基础弱只好住在聚集区

内的城中村。
流动与稳定并存。同其他流动人口聚集区一样，高流动性也是非洲商

人聚集区的重要特征。因为，绝大多数非洲商人来华的目标在于采购中国
商品回非洲销售从而获利，而不在于永久移民，部分人之所以长期驻扎广

州是出于节省开支的需要，因为多次往返采购的费用远远大于长期居住广

州的费用，这就意味着生意的发展状况和他们在广州的生活工作紧密相

关。有些人生意采购完等订单完成验货后就回国了，这个流程可能要数
月，出于经济层面的考虑，他们更倾向于在聚集区内租房居住，可一旦生

意完成，他们就回国了，自然也就从聚居区内流出去了。生意有成功也有
失败，那些生意不好的商人，没有在广州长久逗留的必要，也从聚集区内

流出回国了，而那些成功了的非洲商人，特别是那些与中国人通婚的商

人，由于经济实力增强，为了追求更好的生活环境，也会搬到像丽江花园

那样的国际社区。当然，在非洲商人不断搬出的同时，由于中非贸易的增
长，同样也有很多新的非洲商人进入聚集区。因此，聚集区内的人口流动
率是非常高的。
如果聚集区内的人口源源不断地流出而极少有人进，最后的必然结果

是聚集区衰落直至消失，相反，如果聚集区内的人口源源不断地流入而少

有人流出，最后的结果必然是聚居区的地域范围进一步扩大，最终可能完

全成为一个“超级社区”。但广州的实际情况则是，尽管聚集区的发展受
到经济波动、整治因素以及偶发性因素的影响，但仍然保持了聚集区的相
对稳定。全球经济的回暖，以及中非关系的亲密会吸引更多的各阶层人士
进入广州，但中国政府果断采取了措施，在中非贸易过热时控制入境中国

各类签证，加大打击 “三非”力度，在经济低谷时则相对放松管制，这
样基本上保持了在华非洲商人数量的稳定，因此，聚集区也保持着相对的

稳定，在短时间内就不会消亡也不会无限扩大。
合法与非法并存。跨国人口聚集区不同于一般流动人口聚集区的最重

要一个特征即是聚集区内人口特征的差异，跨国人口聚集区内的人口都是

因各种原因入境中国的国际人口，广州地区非洲商人聚集区就是大量来华

经商的非洲商人，他们持有各种签证入境中国，但根据访谈和调查，绝大

部分持有的是旅游或商务签证入境，极少一部分持工作签证入境，一个可
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能的原因在于我国工作签证申请难度较大，而旅游和商务签证相对容易。
这些签证多半有效期只有 3—6 个月，也即是说在入境中国半年以内必须
申请签证延期，才能合法居留中国。
现实情况是，一方面，中国没有相应的移民管理专门机构，在相当长

的一段时间内对移民的身份检查较为宽松，另一方面，申请签证延期不仅

要花一笔不菲的费用，且过程麻烦，在某些敏感时期，签证延期甚至异常

困难，故有部分的非洲商人干脆置签证过期问题于不顾，非法滞留广州，

在广州严厉打击 “三非”之前，在聚集区内的确有很多因签证过期非法
滞留的非洲商人。非法滞留现象虽然在一定时间内长期存在，聚居区内绝
大多数的非洲商人依然是合法居留的，因为聚集区内有着跨国人口管理制

度和规章，在制度约束之下，由于管理的不完善，小部分的非法滞留有可

能，但大规模的公开非法滞留并不太可能。事实上，在经历严厉打击
“三非”行动之后，依然有小部分非法滞留的非洲商人通过各种途径和门
路隐居在聚集区内，且每次都能躲过政府和相关部门的搜查和打击，但这

也是全世界的共同现象，即使是在移民制度和管理完善的欧美等国也依然

长期存在大量非法移民。
一致与冲突并存。在非洲商人聚集区内，由于非洲商人有着同样的黑

皮肤，并来自非洲大陆，因此，在他们中间存在着广泛的 “我们是非洲
人”的族裔认同，这种认同其他的跨国移民有所不同，移民在移入地往
往会以亲缘、地域为限形成聚集区，这些聚集区的界限以国家、民族为
限，因此，我们能广泛的看到中国人的聚居区 “唐人街”，韩国人的聚居
区“韩国城”，意大利人的聚居区“意大利镇”等，但跨越国家和民族的
聚居区却很少形成，因此，我们很难看到“亚洲城”或 “欧洲城”。但在
中国，非洲 40 多个国家的非洲商人在广州聚居，形成了 “巧克力城”，
这里的非洲商人聚居超越了民族和国家的界限，形成了 “泛族裔性认
同”。所谓泛族裔性，指的是尽管非洲商人属于不同国别，但是他们都来
自非洲，具有相同的肤色、地域、职业甚至语言等特质。一旦置身于广州
这一情境之下，相对于黄皮肤的中国人的巨大差异来说，他们之间的相似

性就凸显出来，并且由于他们同样都受到了来自中国人的排斥和歧视，在

这种情境之下，相似性使得他们之间产生了凝聚力和共同抵抗外部歧视和

压力的意愿，从而产生相互的合作和支持。这种泛族裔性正是他们一致性
的典型体现，且这种一致性是切实存在的。如 2009 年 7 月 15 日，由于警

191在华非洲族裔聚居区的类型、特征及其管理启示



察展开“三非”常规行动，一位涉嫌非法滞留的非洲商人为了躲避检查，

从唐旗服装城翻窗纵身跳下，导致身亡，这一事件立即在非洲聚集区内产

生轩然大波，来自非洲多个国家的 200 多名商人，围攻了矿泉路派出所，

以示抗议。

此外，宗教也是让他们保持一致的重要力量，不论是信仰伊斯兰教的

穆斯林，还是信仰基督教的基督教徒，他们对宗教的虔诚，使得宗教对其

号召力巨大。7·15 事件之后，为了维护社会的稳定，非洲宗教领袖呼吁
广大信徒要遵守中国的法律法规，不要参与各种游行集会以免影响社会稳

定，广大信徒自此没有采取进一步的过激行为。

尽管他们之间有着较强的泛族裔性认同以及宗教凝聚力，但是各类小

矛盾和小冲突依然存在。如有些游手好闲的非洲商人对聚集区内的其他非
洲商人有勒索和敲诈行为，导致聚集区内很多国家的非洲商人不愿意与他

们比邻居住，而是尽量离得远远的。此外，由于他们从事相同的生意，经
济领域的竞争也一直存在，在竞争的过程中也会存在一定的误会和小矛

盾，但这些只是次要的方面，并不从大局上影响他们的泛族裔性认同

关系。

封闭与开放并存。现有文献指出，“封闭性”是移民聚集区的显著共
性特征。例如，到目前为止，所有对唐人街的研究都强调，唐人街 ( 别
的移民民族聚居区也是如此) 是因为不能进入主流社会的劳动力市场和

经济体系，而被迫抱团，以求自保的结果 ( Freeman，1983) 。① 在抱团的
过程中，人们所能运用的组织资源只有老家的家族、地缘等关系，所以唐
人街往往是中国流出地社区组织的 “移植”。这就更使得它和主流社会格
格不入了。② 美国的黑人聚集区也具有较强的封闭性和对外排斥性。

广州的非洲商人聚集区与这类移民聚集区最大的区别在于具有显著的

开放性特征。广州地区的非洲族裔聚集区，不论是地域型的，职业型的，
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还是宗教型的聚集区，他们都不完全与中国居民隔绝，换句话说他们就是

与中国人混居在一起，只不过非洲商人的数量相当显著，且周边已经形成

了以非洲人为服务对象的经济链条。因此，这类聚集区具有相当大的开放
性，不仅非洲商人与中国居民经常打交道，且中国居民为非洲商人提供各

种各类的服务，具有非洲特色的咖啡厅和餐馆也向广大的中国居民开放，

中国居民和非洲商人之间的交流是开放和公开的。在生意方面，非洲商人
采购中国商品回非洲销售，不仅为中国的市场找到了销售市场，且促进了

两国的经贸和文化交流。聚集区内的公共设施同时向中国居民和非洲商人
开放，没有任何的区别对待。因此，聚集区内是一个相当开放的系统。
尽管非洲商人聚集区具有相当的开放性，但作为民族聚集区仍然具有

一定的封闭性。比如说在聚集区内，如果来自同一个国家的非洲商人举行
本土的宗教仪式时，往往是不对外开放的，只针对信仰这种宗教的本国商

人开放，有些商务活动也只限本国商人参加，如尼日利亚人比较团结，往

往抱团一起采购以压低价格，共同获益，但此类的商贸活动却不会让其他

国家的商人参与，且这些商务信息只限在他们之间传播，不会向外传播。
除此之外，尽管聚集区是一个开放的系统，但中国居民如果想进入他们的

圈子成为他们的亲密朋友，并不是一件容易的事情，要突破他们的 “双
层叠加关系格局”①，是异常困难的。这就是中国人经常感叹同非洲商人
打招呼非常容易，要深交却很难的原因。

四 相关管理政策启示

广州地区非洲族裔集聚区既具有流动人口聚集区和移民聚集区的一般

特征，也具有自身的独特特征，这种特征决定了，对这类外籍人口聚集区

的管理政策和措施理应同一般的聚集区内流动人口的管理有所不同，换句

话说，非洲商人聚集区的特征为我们今后的管理带来了许多的启发。
首先，非洲商人聚集区的高流动性和异质性，决定了日常的管理工作

不能松懈。尽管聚集区内有着一套人口的登记和上报制度，但由于聚集区
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内的人员流动非常高，如果常规的管理工作有所松懈，就会导致管理部门

掌握的人员信息滞后或失效，对他们情况的掌握就会出现偏差，最终导致

管理的疏漏和低效率。为了保证日常管理工作正常进行，除了社区的相关
部门加强登记和上报外，还要发动相关的房产中介和出租户，取得他们的

理解和配合，以房屋出租为切入点从源头上掌握流动人口的信息，在有条

件的社区，应该推行网上登记工作，且让社区的管理系统同公安和人口管

理部门实现联网，实时更新进出人员基本信息，对签证即将到期人员实行

预警，敦促并协助其顺利续签。
其次，非洲商人聚集区的开放性，决定了长期定居聚集区的非洲商人

完全有可能接受中国文化的洗礼，融入中国社会。这给我们的启示在于，
我们要改变过去那种因为他们皮肤黑，来自其他国家就认为他们不是我们

社会的成员的陈旧观念，帮助他们融入中国社会。为此，我们可以主动为
他们提供社区服务，协助他们适应并融入中国社会。可以在外籍人士集中
的社区建立专门的外籍人士服务站，为他们提供法律政策咨询、语言沟通
及培训等服务，协助解决日常生活和工作中的各种问题，培养他们的社区

归属感，吸纳热心参与公共事务的外籍人士参与社区的管理，社区要承担

起外籍人士和管理部门的上传下达信息的任务，保持他们与管理部门的沟

通渠道通畅，将目前很多不必要的误会解决在初始阶段。目前，在广州的
多个外籍人士集中的社区，已经建立了外籍人士服务站，并取得了很好的

成效，这一模式可以加以推广，但仍需进一步扩大服务的内容，比如组织

中国法律、法规以及普通话培训等，及时将外籍人士在生活中的问题反映
至社区和相关部门。
再次，非洲商人群体中的签证过期，非法滞留问题给我们的启示在

于，对外籍人士的管理要实现部门联动。目前，存在的情况是，首次签证
非常容易取得，但续签困难，这就导致了大量的人口入境，无法顺利续签

而非法滞留，当管理部门加强搜查和打击 “三非”时，非法滞留人口并
不会明显减少而是会转移至周边相邻地区，并逐步分散，给人口的管理和

社会稳定带了困难。针对这种情况，对外籍人士的管理必须实现部门
联动。
所谓管理部门联动包括两个方面内容，一方面在于入境前与入境后的

管理联动，另一方面，在于日常管理的部门联动。前者指在外籍人士的签
证首发、续签以及核查等方面要一致，后者指的是当相邻地区在严厉打击
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“三非”时，本地区要配合而不能因为暂时的经济利益牵扯而默许他们转
移至本地。为此，针对大量人口宁愿非法滞留而不愿离开，我们需要具体
问题具体分析，对那些确实在中国有着稳定生意的非洲商人，我们应该破

除他们续签的障碍，使他们能够合法居留和继续生意，对那些经济基础薄

弱，甚至没有稳定工作和收入的滞留人群不仅要严厉打击，且在签证的首

发时就应该严格审核，坚决拒绝入境。只有这样才能避免一方面我们宽松
放别人进来，另一方面又费大力气将他们请出去的尴尬。
最后，非洲商人群体有着完善的宗教组织，且宗教号召力极强，这给

我们如下启示: 第一，我们要本着宗教自由的理念，充分尊重他们的宗教

信仰，保证他们的宗教活动能够顺利进行，维护他们的宗教权利。第二，
我们应在合法合理管理的前提下，保证他们的人权受到尊重，事实一再告

诉我们，当人权受到侵犯时，宗教组织可能在短时间内形成强大凝聚力的

群体，对抗政府和社会。第三，我们要充分的加强和宗教组织的管理和合
作，一方面实现对外籍人士的管理，另一方面，外籍人士也可以通过这个

渠道将他们的各种问题和障碍反映至政府和管理部门，实现良好沟通。

( 责任编辑: 李育球)
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Through the case study of Guangzhou，this paper finds that there are two kinds
of African communities: mixed and relationship-related styles which have the
characteristics of mobility and stability， legal and illegal，homogeneity and
coexistence and so on. Accordingly，this paper puts forward some sujestions to
the relevant administrative departments， first of all， they should coordenate
before and after the entry of foreigners，meanwhile，strengthen daily routine
management，and respect the cultures and customs of the foreigners， finally
provide social services to help them integrate into Chinese society.

Key words: African community; Features; Administration and management
Author: Tao XU，Assistant Professor of the school of Law and Political

Science，Zhejiang Normal University ( Zip code 321004)

China– Africa Ｒelation

Title: The Decision Making and Construction of the TAZAＲA
Ｒailway: A discussion of Premier Zhou Enlai’s Contributions

Abstract: The TAZAＲA Ｒailway was an epitome of China’ s assistance
to Africa. It is both a railway of friendship for Chinese and African peoples，and
a railway of freedom for African peoples. In order to break through the monopoly
of USA and USSＲ and support the liberation movements of African peoples，
China’s late Premier Zhou Enlai made an historical decision to assist Tanzania
and Zambia for building the Ｒailway，whose appeals had been repetitively
refused internationally. Premier Zhou took the lead along the way，participated
in the decision making and promoted the railway’ s survey and design.
“History is the best textbook. ”He emphasized the idea of self-relaiance and
the guideline of respecting each other’ s sovereignty，equality and mutual
benefit in foreign assistance. Also he underscored policy research，leaving room
for maneuver in decision making，and human factors in the implementation of
assistance to foreign countries. All these experience has important implications
for China’s aid to African countries.

Key words: Tanzania-Zambian Ｒailway，decision making，construction
Author: Lin Xue，Associate Professor of the Yan’ an Cadre Training

172English Abstracts


