
中国在棚大＿織賊治顺

场正在进行 的争论

【
比利 时 】 塞雷娜 ． 贝 利 戈利

【 内容提要 】 在过去几 年里 两个相 互 关 联 的 重 要 事件 增加 了

政 治 风 险 的 指数 ：

一个是全球金 融危机 , 另
一个是最 近西 亚北非

地 区 的 动 乱 。 中 国 尤 其 是 中 国 企 业缺乏对 非 洲 的 政 治 和风 险评

估 ,
北非 的 变 局 也 引 发 了 中 国 政府 和 学 界 在 这 一 问 题 上 的 大 讨

论 。 欧盟在 这一 问 题上 的 经验值得借鉴 , 这也 为 中 国 与 欧 盟在非

洲 投 资和政 治风險评估上 的 合作 提供 了 可 能 。 作 者 尝 试用
“

国

家 稳定程度
”

来衡量 中 国在 非 洲 的 投资及政 治风险 。

【 关键词 】 非 洲 ； 中 国投资 ； 政 治风 险 ； 欧 盟

【作 者 筒介 】 塞 雷 娜
？

贝 利 戈 利 (
ＳｅｒｅｎａＢｅ ｌ ｌｉｇｏ ｌｉ ) , 比 利 时

鲁汶 大学欧 洲 研 究所博 士研 究 生 。

最近西亚北非一些 国家的动乱在一定程度上影响 了中 国在这些地 区的

投资以及在当地 中 国公 民 的人身安全 。 2 0 1 1 年 2 月 至 6 月
, 笔者在北京

和杭州考察期间有机会了解到 中国正在进行
一

场关于中国企业在非洲投资

风险评估的争论 。 本论文并非要详细地阐明这一争论 的内容 , 而是介绍其

中的几个主要方 面 , 并激发 这场 争论持续进行 。 在正式谈论这个话题之

前 , 我们需要先定义几个基本的概念 。

政治风险是我们今天讨论的 中心话题 。 对跨 国公司 而言 , 政治风险指

东道国会做出一些政治决策 , 而这些决策可能会对跨 国公 司 的利润 、 目
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标 、 战略 、 财务或人员造成
一定的损失 。 政治风险与宏观经济和社会政策

的变化 ( 财政 、 货 币 、 贸 易 、 投资 、 工业 、 人力 、 收人 、 发展 ) 或者威

胁政治稳定的事件 ( 恐怖 主义 、 暴动 、 政变 、 内战 、 叛乱 ) 息息相关 。
？

在发达国家 , 政治风险主要源于监管过度 ； 在发展中国家 , 政治风险通常

是结构性危机 , 例如 , 政权不稳定 、 经济政策 的滞后和 民族宗教文化发展

的不平衡 , 其根源在于 由
一个单

一的 占主导地位 的种族或宗教集团垄断政

治权力和经济财富所导致 。 政治风险是难以监测 、 评估和预测 的 。 所 以我

们尝试用
“

国家稳定程度
”

来衡量相关的风险和危机 。

“

国家稳定程度
”

即
“

在 即使国家体 系面 临着冲击的情况下 ,

一 国政府仍能执行政策 和制

定法律的能力
”

。
② 而我们今天所讨论 的是宏观层面的政治风 险 , 它会影

响遭遇危机的所有企业 的运营情况 ,
而不是受到影响的特定部门或特定地

区企业的微观层面的政治风险 。 低政治风险的 国家并不能说明其政治就越

民主
, 相反 , 政局越稳定的 国家集权程度反而越大 。 然而 , 集权 国家政治

的变革会对来这个 国家的投资者造成非常具有破坏性的 打击 , 利 比亚 的情

况就清晰地说明了这
一

点 。

所以 , 公司在投资之前会做认真的分析和规划 , 以便更好地 了解 当地

的商业准则和法规 , 或通过投资主体多元化 、 购买政治风险保险等方式来

减轻投资公司可能 由政治风险带来 的损失 。 因此
, 行之有效的 国家出 口 战

略和防害减灾措施能够有效地降低危机带来的损失 。

在过去几年里 , 两个相互关联的 重要事件增加 了 政治风险 的指数 ：

一个是全球金融危机 ,
另 一个是最近西亚北非地 区的 动乱 。 金融危机导

致失业人数增加 、 汇款额下 降 、 用于社会建设项 目 的 资源减少等不 良后

果
, 其根 源在于政府财政 的缩减 。 许多发展 中 国家社会 动荡 的风险也增

加了 。 西亚北非地 区的 动乱 ,
已经引 起媒体 的关注 。 然而 , 我们不应该

忘记 , 自 2 0 0 8 年 以来 , 由 饥荒导致 的暴乱在撒哈拉 以南 的 非洲 国 家 时

有发生 。 尽管投资者十分担心 由 于金融危机的影 响会导致该地 区 的政府

出 台有关限制外来直接投资或对外国投资者设置障碍的政策 , 但从 目前
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来看这种担心是多余 的 , 并未有 国家 出 台相关政策来 限制投资 。 在 阐 明

了政治风险的主要特征后 , 接下来我想要谈一谈中 国企业对海外投 资的

态度 。

—

中国企业和政治风险

据 《
2 0 0 9 年世界投 资与 政治风险 》 报告称 , 与其他北方 和南方 的

投资者相比 , 中 国的投资者都意识到政 治风险的存在 , 他们特别关注与

风险有关的政治暴力事 件 ( 战争 、 内 乱 和恐怖 主义 ) 。
？ 尽管 已有 相关

研究表 明 中 国投资者 已经敏锐地注意到 了政治风险的存在 , 可是欧盟 的

－ 许多官员 仍 旧声称中 国企业和 中 国政府忽视政治风险 。 例如 ,

一欧盟成

员 国官员 表示 ：

“

到 目 前为止 , 中 国根本没有考虑政治风 险 的 因素 。 他

们在那些脆弱的 国家投人 巨资 , 但这些 国家反而与他们为敌 。 在北非事

件后 , 中 国政府将被迫调整 国家风 险评估 的程序 。

” ② 确实有证据表 明 ,

与西方企业相比 , 中 国企业在面对政治风险 时处于更不利 的地位 , 这可

以从几个方面来解释 。 作为非洲大陆的后来者 , 中国 公司为 了利用高风

险国家所带来 的机会 , 诸如先入优势 、 较少竞争 、 不成熟 的消费群体等

重要 的机会 , 铤而走 险 , 去投资这些 国家 。

一

位 中国外交部 的官员告诉

笔者说 ：

“

我们当 然愿 意去投资那些具有 良好 的人权记 录和 良好经营环

境的 民主 国家 , 但问题是 , 我们是非洲大陆上 的后来者 , 这些 国家的 很

多机会 已经被最先来 到这里的 西方企 业 占据 了 。

＂ ③ 采 掘业在投资地 点

的选择上主要受矿床地理因 素 的制约 , 中 国公 司后来 者的地位导致 了他

们可选择的 空间 非常小 。

最终 , 潜在的经济利益减弱 了投资者对这个不稳定的国家政治风险的

恐惧 。 最近研究结果表明 中 国 民 营企业要 比 国有企业面对更大 的投资风

险 。
④

由于受到 中 国政府体制 的影响 , 国有企业不会采取单纯追求利益最
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

大化的行为 , 而且它们也有能力承担大的 风险 。
① 此外 , 与 大多数中 国 民

营企业相 比
, 国有企业可 以更好地利用中 国政府和非洲东道国政府之 间的

友好关系 ,
因此更有利于经营 。

在多边投资担保机构 的调查 中 , 高达 1 8 ％ 的 中 国企业承认 自 己 没有

采取任何措施来应对政治风险 。 这
一

比例在发展中 国家的投资者中是最高

的 , 并 比世界平均水平的 6 ％ 高 出很多 。 主要原因似乎是投资者缺乏或根

本没有意识到有合适的工具或产品 可 以用来抵制政治风险 。
② 此外 , 参与

调查的公司大多数是 国有企业 , 我们能预测在 中小型企业这一 比例将更

高 ,
因为他们缺少充足的人力和财力来评估政治风险指数或采取措施来抵

御政治风险 。

规避风险最好的方法首先就是政治风险分析 , 其次是与当地企业和东

道国政府组成合资公司也是缓解风险的有效方法。 但投资者几乎没有与 当

地社区或非政府组织有什么联系 。 因为耗费低 , 所以非正规和 内部的操作

盛行 , 然而政治风险的保险也只能保护很少的外 国直接投资者 。 与 当地企

业合资 , 可以提供本地 的商业 网络 ,
了解当地的 文化 、 法律和商业环境 ,

更有利于与当地政府建立 良好的关系 。 与 当地政府建立 良好的关系是投资

商常用的方法 , 但是当这
一

政权被推翻时 , 与前政府的关系反而会加剧公

司的不利形势 。

尽管中国企业认为政治风险评估是规避风险的最重要的手段 , 而中 国

跨国企业认为 自 己 的评估规避风险战略非常欠缺 。
③ 一位中 国社会科学院

的学者说 ：

“

在中 国 , 对非洲的研究和理解非洲是有一定差距的 。 我们还

没有充分地 了解非洲 , 如非洲人的思维方式 , 他们 的文化 、 社会交往 、 政

治和宗教背景 。

”④ 中国的有些律师事务所 已经推出 了一些给中 国海外投

资企业投资建议的 专门项 目 , 但这些项 目 的成效并不 总是很理想。 据 浙

江省
一

家律师事务所透露 ,

“

到非洲投资 的浙江企业 以 中小型为主 , 它

们主要依靠 自 己 的人脉 、 当地的侨民来评估 当地的政 治风 险而不求助于
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ｊ
ｉｎ ｇ , Ｍａｒｃｈ 8

,
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律师事务所 , 这主要是考虑到成本 问 题 。

”

但是 ,

“

越来越多 的 海外投

资企业在运营过程 中 出现了或多或少的 问题 , 从而使这些企业也更加倾

向于去听取专业 法律人士的建议 。

” ① 由 于中 国企业迫切需要对非洲投资

的正确建议 , 这也就极大促进了中国对非洲 问题的研究以及把研究成果与

工商业联系起来 。

二 利比亚动乱及影响与中国

关于政治风险的争论

如果说政治动乱是中 国投资者对于非洲政治风险最大的关切 , 那么最

近在西亚北非地区的政治暴动将在很大程度上影响 中 国公司对 目前非洲政

治风险的看法 。 据中国商务部公布的数据显示 , 自 2 0 0 7 年 以来 ,

7 5 家 中

国公司 ( 包括国有企业 ) 在利比亚 已经有 5 0 个项 目 的建设和投资 其

中 1 3 个中 国直接投资合约涉及 9 0 亿一  1 3 0 亿美元 , 大部分属于建筑业。
③

由于 目前动荡的局面还在蔓延 ,
很多中 国公司不得不停止营业 , 并且有许

多未竣工的建筑工地被抢 占或遗弃 。 尽管中国在这些地 区扮演的是承包商

的角色
,

一定程度上减少了在动荡中 的损失 , 但仍有一些公司如 中国石化

炼油厂就遭到 了突袭和毁坏 , 其生产已经中断 。
④ 由 于动乱 ,

2 0 1 0 年有 6 6

亿美元的双边贸易额被 中断 。 3 月 4 日
, 外交部组织 了 3 5 8 6 0 名 中 国公 民

安全撤离的行动 。
⑤ 这次因动乱造成的损失超过 3 0 亿美元 , 包括工人的失

业 、 工厂的毁坏 、 公 司停止经营 、 中 国与利 比亚双边贸 易 的 中断以及 中 国

外派工作人员 的撤离等 。 中 国政府不得不开始着手处理动乱带来 的遗 留 问

题
, 例如 , 索赔要求 、 第三方债务 、 回 国工人的再就业 。 据进出 口银行 的

工作人员透露 , 中国 在这次利 比亚战乱 中的损失最为惨重 ,
已 经损失 了

①Ｉｎｔ ｅｒｖ ｉｅｗａｍｅｍｂｅｒｏｆａｌａｗｙｅｒｆｉ ｒｍｉｒｏｍＺｈｅ
ｊ
ｉａｎｇｐ

ｒｏｖｉ ｎｃ ｅ
, Ｈ ａｎｇｚｆａｏｕ , Ｊｕｎｅ 1 7

, 2 0 1 1 ．

② Ｊ．Ｊｕｎｂｏ
,


“

Ｃｈ ｉ
ｎａ

,

ｓｓｅｃ ｏｎｄｃｏｍｉ
ｎｇｉ

ｎＬｉｂｙ
ａ

,

, ’

Ａ ｓ
ｉ
ａｎＴｉ

ｍｅｓ
ｔＡｕｇｕｓｔ 3 1

, 2 0 1 1
, ａｖａｉ

ｌ ａｂｌｅａｔ

ｈｔｔｐ ：／／ｗｗｗ． ａ ｔｉｍ ｅｓ ．ｃｏｍ／ａ
ｔ
ｉｍｅ ｓ／Ｃ ｈｉ ｎａ／ＭＨ 3 1 ＡｄＯ

ｌ
．ｈｔｍ ｌ

,
ｌａｓ

ｔａｃｃｅ ｄｅｄｏ ｎ 0 6 ／ 1 0 ／ 2 0 1 1 ．

③Ｙ． Ｗａｎｇ ,

“

Ｃ ｈｉｎａ
＇

ｓｒｅ ａｃｔ ｉｏｎｔｏ
ｐ

ｏ ｌｉｔｉｃ ａｌｒｉ ｓｋｉｎＡｆｒｉ ｃａ
,

”

Ｍａ ｒｃｈ 1 7
,

2 0 1 1
． 可参见 王雅平 ：

《从利比亚看中 国在非洲投资的政治风险 》 ,
载 《卡内 基中 国透视 》 , 2 0 1 1 年 3 月 。

一译者注 。

④ 中国 原油进口量 的 3 ％ 来 自 利比亚 。

⑤Ｙ． Ｗａｎ
ｇ ,

“

Ｃ ｈｉｎａ
＇

ｓｒｅ ａｃ
ｔ

ｉｏｎｔ
ｏｐｏ ｌ

ｉｔｉｃ ａｌｒ ｉｓｋｉ
ｎＡｆｒｉｃａ ,

”

Ｍａ ｒｃｈ 1 7
,

2 0
1 1

．
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1 8 0
． 8 亿美元 , 然而

“

没有人知道我们在北非的动乱中
一共损失了多少

＂

。
①

在 2 0 1 2 年 5 月 上海 的一个会议上 , 中 国 出 口信用保险公 司 ②透露 ：

2 0 1 1 年第
一

季度 ,
因为西亚北非地 区损失而索赔的 案件 比去年同期上涨

了  1 6 7 ％ 。 据路透社报道 , 由 于获得了全 国人民代表大会的批准 , 到 2 0 1 1

年 5 月 底中 国 出 口 信用保险公司被注入 3 1 亿美元资金 。
？

三 持续的争论

2 0 1 0 年 6 月
, 浙江省

一

位官员 指出 ： 与政治 风险相关 的政治不稳定

以及不友好的商业法规是制约 中 国企业在非洲投资的两个重要 因素 。
④
中

国外交部官员 最关注的是非洲 国家的政治和社会的稳定程度 。 要想从根本

上解决这一问题 , 就必须要提高当地人的生活水平 , 解决贫困问题以及充

分发挥中 国在解决和管理当地冲 突 中 的作用 。 然而 ,

“

非洲 政治的动荡和

不稳定不会改变我们
‘

走 出去
’

的方针 , 因为动乱只 是地方性 的 , 每一

个地区都有不稳定的 因素存在 。 在这一时期 , 是北非动荡 , 只是它持续时

间 长 , 激烈程度 比较高 。

” ⑤

中 国商务部的 内部关于应该采取何种措施来帮助中国企业应对当地政

治风险的争论一直在持续 。

一些官员提出 ,

“

要与本地及西方国 家的公司

密切合作 , 与 当地部落首领建立 良好的关系 , 因为其中央政府并不总是能

够控制全部 的领土 , 其国民并没有很强的 国家归属感 。

” ⑥ 而另 一位官员
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承认 ,

“

当地社会的不稳定因素超 出我们的 预料 , 到 目 前为止我们仍然不

知道采取何种方式来解决这一问题 。 商务部和外交部要求中 国企业要注意

风险 , 在某一个国家投资之前应对当地的情况做更加精确的调查 ,
最好投

资一些政治 比较稳定的 国 家 。

”？ 外交部 的一位官员 进一步佐证 了这一观

点 ,

“

政治风险是难以预见的 。 中 国政府能够监控危机 , 但具体到企业缺

乏评估风险的能力 。 政府经常提醒企业要密切关注风险 ,
而我们当然会更

加密切地关注局势的发展 。

”②

在利比亚 , 由 于叛军得到地方上的支持 , 中 国政府担心 中 国企业在利

比亚重建过程 中也许会被抛弃 ,
因为 中国 、 印度 、 俄罗斯 、 巴西 、 南非都

没有支持北约 旨在打击卡扎菲的空袭行动 , 也没有提供对叛军的援助 。 正

如中 国商务部 贸易 司 副 司长温忠 良在 2 0 1 1 年 3 月 接受记者采访时说 的 ,

“

中 国希望利 比亚恢复稳定后能够继续保护中 国投资者 的权利和利益 , 中

国也会继续与利比亚进行经 贸投资合作
”

。
③ 然而 , 尽管中 国政府对利 比

亚全民过渡委员会的态度冷淡 , 但 中 国企业不会因此就失去对利比亚重建

的支持 。 首先 , 利 比亚政府依赖石油 出 口来促进 国内 的重建和发展 , 它需

要使 出 口商品更加多元化 。 其次 , 在利 比亚的中 国公 司主要对准的是 民用

建筑领域 ( 住房开发 、 铁路建设 、 石油服务 、 通信 ) ,

“

中 国企业的专长

和低成本的 优势将使它们在重建阶段更加受到赏识
”

。 尽管损失是 巨 大

的
, 但是利比亚战争对其经济的破坏可能在重建阶段完全恢复 , 但引用一

位出 口银行官员 的话说 ,

“

麻烦会结束的 , 而重建会带来更多的生意
”

。
④

利 比亚的情况确实给外交部关于政治风险的看法造成
一

定的负面影响 。 虽

然这不是中国人第
一

次认为他们在非洲大陆是不安全的 , 但中 国外交部确

实是第一次组织了大规模 中国侨民的撤离行动 。 如果类似的救援行动频繁

发生 , 那么 中国外交部就要担心其庞大的组织和财务支出 了 。

正如上文欧盟官员 一致认为的那样 , 中 国公司在对外投资时往往忽视

政治风险的存在 。 然而 , 他们也认为正是 由 于中 国公民和企业近来不断成

为非洲不安全因素的受害者 , 中 国不断上升的对政治风险的担忧有可能为
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

欧盟与中国在安全领域开启新的合作提供机会 。
一位欧盟官员称 , 在冲突

预防和武器控制上中 国是可以与欧盟进行合作的 。
？ 中 国外交部 的

一些官

员 似乎认同这种看法 , 他们坚定地说 ：

“

和平 、 安全与稳定是中 国和欧盟

在非洲的共同利益
”

, 因为只有这样才能够保护他们在当 地的投资 。 在这

些领域 的合作最好应在联合 国的框架下运行 。 不过 ,
风险分析 、 建立预警

系统或专门知识的交流以及在救援行动中 的合作是欧盟与中国双边合作中

非常有前途的领域 ,
虽然这些合作从未正式讨论过 。

② 欧盟与中 国也 尚未

签订任何安全领域的合作倡议书 。

四 结语

在这篇简短的论文 中 , 笔者试图去定义什么是政治风险 ；
目 前海外投

资的 中 国企业是如何应对政治风险的 ； 同时指出 中 国企业在海外投资的做

法存在的不足 ,
主要是 由 于缺乏金融手段和专业知识造成 的 。 并试图说明

近期北非 的动乱 , 特别是 利 比亚 事件是如何 影响 中 国 从 中 央政府官 员

( 外交部 、 商务部 、 进 出 口银行 ) 到地方官员 ( 浙江省委 、 省政府 ) 的观

点和看法 。 还分别列举 了他们各 自 不同的立场 , 其 中也加人了欧盟在这次

争论中 的观点 。 只是陈述了 目前存在的一些问题 , 也许笔者狭隘的陈述将

留下众多讨论的话题 , 特别是非洲人的 观点并 没有在这篇文章 中呈现出

来 , 因此笔者非常乐意这一问题能够引发更广泛的讨论 。

( 马恩瑜译 )

( 责任编辑 ： 周玉渊 )
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