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域外行为体打击几内亚湾海盗的现状及深化路径

贺 鉴 王筱寒

【内容提要】 几内亚湾已取代索马里成为海盗犯罪的新热点。 几

内亚湾海盗严重影响了全球能源贸易以及海上交通运输安全, 基于

维护和巩固海洋经济利益、 维护自身安全稳定、 提升影响力等多重

考量, 包括联合国、 欧盟在内的国际组织以及欧美大国在内的域外

行为体通过军事合作和完善机制建设等途径打击海盗, 取得了一定

成效, 但也面临能力有限、 认知差异、 国际国内执法困境等挑战。
展望未来, 域外行为体应进一步形成打击海盗的多元化共同体意识,
提升多方合作打击海盗的能力, 完善相关法律政策, 有力维护地区

海洋安全形势稳定, 推动构建 “几内亚湾安全共同体”。
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几内亚湾是世界上重要的能源区域, 也是极为重要的战略通道和海

上运输通道。 自 2013 年起, 几内亚湾就已经取代索马里海域, 成为非洲

发生海盗袭击事件最多的海域。① 近年来, 几内亚湾毒品交易、 非法捕

① “IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships: Annual Report 2015”, ICC-IMB, January
2016, p. 5, https: / / www. maritimecyprus. com / wp-content / uploads / 2016 / 02 / 2015-annual-imb-
piracy-report-1. pdf.



捞、 石油盗窃等海上犯罪问题越发凸显, 与海盗活动形成恶性循环, 威

胁国际海上航路安全, 成为全球海洋治理的难点问题, 引起国际社会的

普遍担忧。 国际合作打击几内亚湾海盗成为学界和业界的关注焦点。 学

界采用经济学和管理学的分析工具对几内亚湾海盗的产生原因、 现状、
特点、 活动空间及演变特征等方面进行了研究。① 学界已取得的研究成果

为全面认识国际合作打击几内亚湾海盗问题提供了重要基础。 略有遗憾

的是, 现有研究的对象不全面, 重点关注海盗自身及其所产生的负面影

响, 聚焦于域内行为体主导的打击海盗进程, 对域外行为体参与打击海

盗行为关注甚少。 参与打击几内亚湾海盗的域外行为体主要指几内亚湾

以外的国际行为体, 是指能够独立地参与国际事务、 独立承担国际责任

和义务的实体, 主要包含主权国家和国际组织。 其特征为: 必须具有一

定的行为能力; 必须具有自身的特殊利益; 必须具有一定的独立性和自

主性; 必须拥有相对稳定或固定的组织形式, 并拥有一定的政治经济实

力。② 域外行为体从不同程度上参与打击几内亚湾海盗, 在军事联合演

习、 执法和政策协调领域做出了贡献。 对几内亚湾海盗问题最为关注的

域外行为体是西欧和美国, 两者都毗邻大西洋, 几内亚湾是其对非贸易

的核心航运通道, 而法国、 英国、 葡萄牙等西欧国家还是几内亚湾沿岸

国的前宗主国, 这些国家与几内亚湾沿岸国家有着特殊的历史联系和利

益纽带。③ 本文试图以包括联合国 ( UN)、 欧盟 ( EU) 和国际海事组织

(IMO) 在内的国际组织和欧美大国在内的域外行为体打击几内亚湾海盗

为研究对象, 分析其合作动因、 合作现状以及深化路径。

一 域外行为体打击几内亚湾海盗的动因

域外行为体合作打击几内亚湾海盗, 基于维护和巩固其在几内亚湾
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海洋经济利益、 提升其在西非影响力以及维护船员生命安全等多重考量。

(一) 维护和巩固域外行为体的海洋经济利益

美国、 欧盟等域外行为体在几内亚湾面临共同的海上通道安全威

胁, 其在海上贸易领域存在共同收益, 因此域外行为体有意愿加强协

调, 共同打击几内亚湾海盗。 一方面, 几内亚湾海盗袭击事件频发损害

了航运安全, 导致几内亚湾海上安全威胁日益严重, 影响到对海洋的和

平利用, 破坏了区域和全球安全, 域外行为体面临共同的海上通道安全

威胁。 几内亚湾海盗对域外行为体的利益构成了集体挑战, 严重威胁了

各行为体在非海洋经济利益。 日内瓦安全政策中心 ( GCSP) 2022 年发

布的报告显示, 海盗行为每年对几内亚湾沿岸国家造成超过 5 亿美元的

损失, 53%的航运公司已经缩小业务规模。① 另一方面, 域外行为体在

海上贸易领域存在共同收益。 几内亚湾沿岸国家凭借石油出口获取高额

利润的同时, 美国、 欧盟等域外行为体也能在几内亚湾获取最大经济利

益。 美国能源信息署 ( EIA) 的数据显示, 2022 年美国从尼日利亚进口

石油 3841. 9 万桶, 从加纳进口 2053. 4 万桶, 从加蓬进口 70. 8 万桶,
满足了美国约 30%的需求。② 对于欧盟而言, 几内亚湾不仅可以满足欧

盟能源需求, 还能够帮助减少欧盟对俄罗斯的天然气依赖。 因此, 域外

行为体加强合作打击几内亚湾海盗, 有利于维护自身在几内亚湾的海洋

经济利益。

(二) 提升域外行为体在西非影响力的需要

几内亚湾成为欧美大国博弈的新焦点, 欧美大国参与打击几内亚

湾海盗合作, 意在提升其在西非影响力, 更有效地参与几内亚湾大国

博弈。 几内亚湾既是重要的能源区域, 也是重要的战略通道和海上运

输通道。 几内亚湾石油和天然气资源丰富, 其探明的石油储量和天然

气储量分别占到世界的 4. 5%和 2. 7%, 石油产量占到非洲石油总产
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量的 60%。① 几内亚湾航线具有特殊性, 几内亚湾航线所在的西非航线

是非洲和全球进行石油和矿产贸易的主要海上通道, 是连接印度洋和大

西洋地区最重要的全球航运路线之一, 也是连接西非与美国、 欧盟等其

他地区进出口的主要动脉, 具有替代地中海—红海—西印度洋航线的重

要特性。② 因此, 欧美大国将几内亚湾作为地缘政治争夺的舞台, 通过为

几内亚湾沿岸国家提供海上安全公共产品, 提升在西非的影响力。 共担

打击几内亚湾海盗的责任对域外行为体具有重要意义, 不仅可以向世界

昭示各方动用海上力量维护海上利益、 海上航行和海洋通道安全的决心、
意志和能力, 还能增进彼此政治互信。 例如, 欧盟提出打击海盗应尊重

西非国家自主性, 与其发展平等伙伴关系, 增强了欧非政治互信。③ 又

如, 特朗普政府时期, 美国对非影响力从上升转为下降, 拜登政府则积

极调整对非态度和政策,④ 参与联合国框架和非盟框架下的打击海盗合

作, 这是美国 “遏华” 战略的重要内容, 以 “阻止中国在非洲大西洋沿

岸扩展影响力” 为首要任务。⑤ 美国意在强化地缘竞争, 扭转其在非影响

力下滑的态势, 维护美国海上航行和海洋通道安全。 另外, 海盗猖獗破

坏了几内亚湾海运安全, 妨碍人道主义救援物资的运送, 也使多方行为

体在非存在感减弱。 鉴于此, 为了更好地维持在西非的影响力, 欧美大

国都积极参与打击海盗行动。

(三) 维护域外国家船员生命安全的需要

与索马里海盗不同, 几内亚湾海盗更易对域外国家的船员生命安全

产生威胁。 索马里海盗多是劫持船只和船员以向政府或相关人士索取赎

金, 船员生命安全遭到威胁的可能性较低, 而几内亚湾海盗多以抢劫原
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油和掳人勒赎为目的, 可能带走、 伤害他们认为 “最重要的人质”。 国际

海事局 (IMB) 发布的 2021 年度海盗报告显示, 全球绑架 / 赎金 (掳人勒

赎) 均发生在几内亚湾沿岸 5 个国家, 涉及 7 起海盗事件, 其中贝宁受

伤船员有 20 人, 圣多美和普林西比有 15 人, 加蓬有 11 人, 赤道几内亚

有 6 人, 加纳有 5 人。① 该报告还指出, 几内亚湾的绑架事件尤其危险,
80%以上海盗的武器装备以枪支为主, 对域外国家来往船只上的船员生命

安全具有较大威胁。 加之域外国家船只和人质的赎金更高, 被绑架的域

外国家公民比例不断上升, 从 2015 年的 38%上升到 2020 年的 89%。② 多

个域外国家船员在途经几内亚湾海域时遭受海盗袭击, 造成大量人员伤

亡。 2013 年 10 月 23 日, 一艘名为 “C-Retriever” 的石油供应船在尼日尔

三角洲布拉斯市附近遭到海盗袭击, 两名美国海员被海盗袭击。③ 2021 年

12 月 13 日 “Tonsberg 号” 5550-TEU 集装箱船在赤道几内亚附近遭到海

盗袭击, 6 名来自波兰、 乌克兰的船员被绑架。④ 另外, 由海盗引起的疾

病、 毒品和非法贸易等问题不断蔓延, 也对域外国家的公民生命安全、
本土生态安全造成消极影响。 鉴于此, 出于维护域外国家各自公民生命

安全的需要, 各相关行为体亟须加强合作以打击海盗。

二 域外行为体打击几内亚湾海盗的主要举措

海盗问题成因复杂, 打击海盗不能仅靠海上军事力量行动, 还需要

通过执法和政策协调共同发挥作用。⑤ 加强军事合作、 执法协调以及完善
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沿海国家海洋安全政策, 是打击几内亚湾海盗所公认的一般方式。① 国际

合作打击几内亚湾海盗取得了一定成效。 国际海事组织 2021 年度报告指

出, 2021 年几内亚湾共发生 37 起海盗事件, 占全球海盗事件的 26%, 是

自 1995 年以来的历史最低值。②

(一) 国际组织为合作打击海盗提供政策支持

包括联合国、 欧盟、 国际海事组织等在内的国际组织积极推动几内

亚湾打击海盗合作机制的完善, 为合作打击几内亚湾海盗提供宏观性的

法律和政策指导。 《联合国海洋法公约》 《制止危及海上航行安全非法行

为公约》 《国际船舶和港口设施保安规则》 是域外行为体合作打击几内亚

湾海盗的基本遵循, 其对海盗行为的定义也直接影响着国际社会打击海

盗的行为。
联合国安全理事会通过多项打击几内亚湾海盗的决议。 2011 年联

合国安理会通过第 2018 号决议, 2012 年通过第 2039 号决议, 其成为

国际社会维护几内亚湾海上安全的基础性法律文件。③ 在两个决议推动

下, 2013 年国际海事组织通过了名为 《预防和打击几内亚湾海盗、 武

装抢劫和海上非法行为》 的 1069 ( 28) 号决议。④ 另外, 联合国安理

会通过不断召开和参加几内亚湾沿岸国家正式或非正式会议, 促进国

际社会在打击海盗方面的交流合作。 2012 年 3 月, 联合国代表参加

了在贝宁举行的打击海盗高层会议, 以进一步加强和协调各地区的打
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击海盗行动。① 2016 年 4 月, 联合国安理会当月轮值主席国中国与安哥

拉、 塞内加尔等国家共同召开了主题为 “巩固西非和平: 几内亚湾海盗

和海上武装抢劫” 的公开辩论会, 为域外行为体加强打击海盗合作提供

了交流合作平台。
欧盟出台一系列安全政策文件积极参与几内亚湾打击海盗合作, 在

军事合作中侧重提供资金支持, 加强几内亚湾沿岸国家能力建设。 欧盟

于 2014 年 3 月出台 《欧盟几内亚湾战略》, 继该战略之后, 欧盟于 2015
年 3 月通过 《欧盟几内亚湾 2015 ～ 2020 年行动计划》, 该文件阐述了欧盟

成员国参与打击几内亚湾海盗的现状, 并阐明了进一步的行动及其实施

范围, 设定了五年内欧盟参与几内亚湾安全治理的 67 项行动和战略目

标。 2018 年 6 月, 欧盟出台 《欧盟海洋安全战略行动计划》 (修订版),
对几内亚湾海洋安全合作提出了要求, 旨在确保欧盟自身海洋政策得以

顺利实施。② 2023 年 3 月, 欧盟推出升级版 《欧盟海洋安全战略》 及

“行动计划”, 强调欧盟将加强与伙伴国在几内亚湾等战略关切区域的海

洋安全合作。 欧盟委员会成立联合研究中心, 专门负责海盗、 海事意识

和风险项目, 为当地和国际决策者收集和提供海事监视信息。③ 欧盟通过

资金支持在几内亚湾实施军事培训项目, 参与几内亚湾打击海盗事务。
例如, 欧盟在其关键海上航道项目 (CMR) 框架下启动 “几内亚湾关键

海上航线计划” ( CRIMGO), 向贝宁、 喀麦隆等 7 个几内亚湾国家提供

450 万欧元, 用以培训海岸警卫队, 搭建跨国、 跨机构信息分享平台。④

2003 年以来国际海事组织与西非和中非海事组织 ( MOWCA) 合作

建立了 “综合海岸警卫队功能网络”, 鼓励成员国通过共享区域信息和战
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略协调机制打击海盗和其他非法海上活动。 另外, 截至 2021 年 7 月, 包

括波罗的海国际航运公会 ( BIMCO) 在内的约 350 个组织机构签署 《几

内亚湾打击海盗宣言》 (The Gulf of Guinea Declaration on Suppression of Pi-
racy), 一致同意部署综合国家安全和水道保护基础设施建设, 共同打击

几内亚湾海盗行为。①

(二) 欧美大国在打击海盗进程中发挥主导作用

欧美大国在域外行为体参与打击几内亚湾海盗进程中发挥主导作用,
引领构建几内亚湾合作机制, 推动几内亚湾沿岸国家提升打击海盗能力。

“七国集团—几内亚湾之友” ( G7++FoGG) 将几内亚湾沿岸国家涵

盖其中, 其机制核心为西方国家。 自 2013 年成立以来, G7++FoGG 发挥

了动员作用, 每年该集团召开部长级会议, 商讨打击几内亚湾海盗的机

制和合作方案。② 英法合作建立了几内亚湾海上贸易领域感知 ( MDAT-
GOG) 和几内亚湾海上贸易信息共享中心 (MTISC-GOG), 向几内亚湾沿

岸国家海事行动中心和国际刑警组织提供信息。③ 英美共同支持建设 “区

域海上感知能力” (RMAC) 项目, 于 2014 年和尼日利亚海事管理局与安

全局 ( NIMASA) 以及尼日利亚空军合作, 建立卫星监视中心 ( SSC),
跟踪尼日利亚水域的所有船只, 并能识别每艘船只的 IMO 编号, 对区域

海上感知能力项目进行了有效补充。
美国多次参与几内亚湾海盗问题的相关国际会议, 制定打击海盗战

略。 2004 年美国欧洲司令部 (EUCOM) 举行首次几内亚湾海上安全合作

的磋商会议, 来自几内亚湾沿岸国家的代表出席会议; 2006 年美国欧洲

司令部在贝宁举行了几内亚湾海事安全与保障 (Maritime Safety and Secur-
ity) 会议, 该会议旨在采取切实、 全面和可持续的战略, 以应对几内亚

湾海事安全与保障的挑战, 并促进区域合作, 共同打击几内亚湾海盗。
这些会议不仅吸引了非洲高层参与, 还吸引了联合国、 欧盟、 北约等国
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际组织参与, 这种具有较高 “姿态” 的参与旨在实现美国海洋安全目标,
降低海盗对其海上航行安全的影响力。 2022 年 1 月 19 日, 美国等许多域

外利益相关者出席了 “几内亚湾海事协作论坛 / 共识和消除冲突” (GOG-
MCF / SHADE) 第 4 次全体会议, 肯定了短期打击海盗取得的成效, 并制

定了新的合作战略。 美国非洲司令部 (AFRICOM) 致力于加强在几内亚

湾的海上安全战略建设, 旨在通过提供多国和平支持行动所需的特定训

练和装备来提高非洲军队的能力。
法国与几内亚湾沿岸的所有法语非洲国家都有防务协定和合作关

系。① 法国与几内亚湾沿岸多国签署双边防务协定, 通过必要的军事合作

保障法国在几内亚湾安全利益。 2011 年法国启动了 “几内亚湾海上安全

支持” (ASECMAR) 项目, 并为其设立 “优先团结基金” (Priority Solidarity
Fund), 帮助贝宁、 多哥和加纳制定国家海上安全战略, 改进海岸警卫队

工作, 并加强这三个邻国之间的协调合作。②

(三) 联合军事演习与培训是主要干预举措

联合军事演习和军事培训是欧美大国通过军事合作打击几内亚湾海

盗的主要举措。 美国多次主导推动几内亚湾沿岸国家进行打击海盗军事

演习, 强化与几内亚湾沿岸国家的军事关系。 目前, 美国主导建立的

“非洲合作站” 框架内有多个军事演习, 其中, 在几内亚湾举行的 “共同

特快” 军事演习旨在提高几内亚湾沿岸国家维护海上安全的能力, 共同

打击几内亚湾日益猖獗的包括海盗袭击在内的海上犯罪。③ 由尼日利亚主

办的 “共同特快 2012” 军演规模比由喀麦隆主办的 “共同特快 2010”
“共同特快 2011” 军演规模更加庞大, 美国海军派出数艘舰艇参与此次军

演, 其中包括首次造访几内亚湾的奥利弗·哈泽德·佩里级 ( The Oliver
Hazard Perry class) 导弹护卫舰 “辛普森号” ( USS Simpson), 其目标是
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扩大在该地区的军事存在。① 自 2011 年起, 美国每年在几内亚湾主导开

展 “奥班盖姆快车” ( Obangame Express) 多国军演, 这是几内亚湾最

大的多国海上军事演习, 目前已有 30 多个国家参与, 加强了域外行为

体与域内国家的海上安全合作。② “奥班盖姆快车 2022” 军演由 32 个国

家共同参与, 旨在加强区域合作, 加强关于海域意识 (MDA)、 信息共享

实践和战术拦截的专业知识培养, 以提高参与国打击海上非法活动的集

体能力。③ 另外, 美国也积极支持几内亚湾海上安全演习, 如 2012 年 9
月美国参加了由多哥和贝宁海军发起的 “热追击” ( Hot Pursuit) 军事

演习。④

由于与该地区的历史和经济联系, 欧洲国家也积极参与几内亚湾海

上军事演习, 加强打击海盗合作。 法国在加蓬、 塞内加尔已经预先部署

部队, 自 20 世纪 90 年代以来通过 “Corymbe” 行动, 法国海军每年在几

内亚湾部署军舰, 并组织 3 ～ 4 次区域性演习。⑤ 2013 年起法国开展一年

一度的 “非洲尼莫” ( Africa Nemo) 多国军演, 2020 年的 “非洲尼莫”
演习汇集了来自 14 个国家的 30 艘舰艇和飞机, 美国也参与其中。⑥ 2018
年 12 月, 在美国及西班牙海军的配合下, 法国与几内亚湾沿岸 14 个国家

首次开展长达一周的海上军事演习, 这是法国参与雅温得海事安全架构

21  非洲研究 2023 年第 2 卷 (总第 21 卷)

①

②

③

④

⑤

⑥

Freedom C. Onuoha, “Piracy and Maritime Security in the Gulf of Guinea: Nigeria as a Micro-
cosm”, Al Jazeera Centre for Studies, June 12, 2012, p. 10, https: / / studies. aljazeera. net /
sites / default / files / articles / reports / documents / 201261294647291734Piracy%20and%20Maritime%
20Security%20in%20the%20Gulf%20of%20Guinea. pdf.
“The Gulf of Guinea: The New Danger Zone”, International Crisis Group, December 2012,
p. 19, https: / / icg-prod. s3. amazonaws. com / 195-the-gulf-of-guinea-the-new-danger-zone. pdf.
“International Exercise Obangame Express 2022 Set to Begin”, U. S. Navy Office of Informa-
tion, March 6, 2022, https: / / www. navy. mil / Press-Office / News-Stories / Article / 2956920 / in-
ternational-exercise-obangame-express-2022-set-to-begin / . Accessed 2022-3-12.
Devotha Edward Mandanda and G. U. O. Ping, “The Gulf of Guinea Piracy: Impact and Effec-
tiveness of Control Measures”, Journal of Law, Policy and Globalization, 2016 (55), p. 119.
Morcos Pierre, “A Transatlantic Approach to Address Growing Maritime Insecurity in the Gulf
of Guinea”, Center for Strategic and International Studies, February 1, 2021, https: / / www.
csis. org / analysis / transatlantic-approach-address-growing-maritime-insecurity-gulf-guinea. Accessed
2023-4-5.
Morcos Pierre, “A Transatlantic Approach to Address Growing Maritime Insecurity in the Gulf
of Guinea”, Center for Strategic and International Studies, February 1, 2021, https: / / www.
csis. org / analysis / transatlantic-approach-address-growing-maritime-insecurity-gulf-guinea. Accessed
2023-4-5.



的重要成果, 维护了法非海洋安全利益, 为打击海盗做出了贡献。① 英

国、 意大利、 法国和尼日利亚等域内国家海军自 2021 年 3 月 20 日起在尼

日利亚经济中心拉各斯开展为期 5 天的大型联合军事演习行动, 旨在打

击几内亚湾海盗和其他非法海上活动。② 另外, 英国于 2012 年派出两艘

皇家海军巡逻舰 “无畏号” (HMS Dauntless) 和 “罗孚号” (HMS Rover)
沿几内亚湾进行了巡逻, 2021 年英国皇家海军巡逻舰 “ 特伦特号”
(HMS Trent) 在几内亚湾进行安全巡逻, 帮助几内亚湾沿岸国家开展一

系列联合演习和训练, 以加强联系并制定未来在该地区的行动计划。 作

为与几内亚湾沿岸国家共同应对几内亚湾海盗威胁的重要方式, 合作打

击海盗的军事演习短时间内对海盗起到了威慑作用, 维护了地区安全与

稳定。
欧美大国帮助几内亚湾沿岸国家进行海洋领域的军事培训合作, 进

一步提高了几内亚湾沿岸国家打击海盗能力。 美国通过 “非洲应急行动

培训和援助” (ACOTA)、 “非洲伙伴倡议” (APS)、 “非洲海洋执法伙伴

关系计划” (AMLEP) 以及 “国际军事教育与训练” ( IMET) 项目加强

非洲海军和非洲海上安保建设, 提高几内亚湾沿岸国家海上部队之间的

互通性。 美国海军通过 “非洲伙伴倡议” 捐赠船只并在尼日利亚进行培

训, 通过在几内亚湾沿岸国家建立雷达、 无线电设备和自动识别系统来

提高其打击海盗的能力。③ 2012 年 3 月, 美国驻喀麦隆大使馆为来自加

蓬、 尼日利亚和喀麦隆的国防人员提供海盗和反恐方面的培训。④ 2019 年

7 月美国海军先锋级 ( The Spearhead-class) 运输船 “卡森城号” ( USNS
Carson City) 为加纳、 科特迪瓦、 尼日利亚等国海上船只提供军事维修培
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训和医疗援助等服务, 提升其应对海盗的能力。① 2021 年美国海岸警卫队

与尼日利亚海军开展海上军事执法培训, 并将其作为两国打击海盗系列

合作的一部分。 2021 年 7 月和 9 月, 美国海岸警卫队、 陆军特种部队与

尼日利亚海军达成合作, 进行与打击海盗和提高海事执法能力相关的交

流训练。② 法国多次帮助几内亚湾沿岸国家进行军事培训, 通过提供 80
万欧元支持 “几内亚湾海上安全支持” 项目, 通过军舰驻扎方式在几内

亚湾训练当地海军, 以此达到威慑海盗的目的。 通过加强军事培训, 欧

美大国帮助几内亚湾沿岸国家加强海军建设, 提升了其应对海盗风险防

范的能力。

三 域外行为体打击几内亚湾海盗面临的挑战

(一) 域外行为体协调打击海盗的能力受限

域外行为体参与合作打击几内亚湾海盗的战略目标和优先事项存在

协调困境, 可能引发地缘政治竞争。 域外行为体参与打击几内亚湾海盗

的战略目标和战略利益存在分歧, 这主要表现为法国与英美之间的分歧。
欧美国家与几内亚湾邻近, 由于特殊的殖民历史, 其是打击海盗最为重

要的域外力量。 在十多个几内亚湾沿岸国家中, 法语非洲国家的数量相

对较多。 基于此, 法国意图在几内亚湾打击海盗事务中占据主导位置,
推动法语非洲国家成为地区安全机制的领导者是其战略目标。③ 法国为了

战略利益参与打击几内亚湾海盗活动不仅仅是出于经济和历史原因, 本

质上是为了保持法国在非的领导地位。 为此, 法国在许多场合成功地推

动了欧盟对该地区发展的倡议。 例如, 法国通过谈判与科特迪瓦、 马里
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和中非共和国达成了防务协议, 在稳定几内亚湾冲突方面发挥了巨大的

作用。 法国还明确宣布尼日利亚的极端组织 “博科圣地” 对其在几内亚

湾的利益构成威胁, 并向尼日利亚提供援助, 以打击该组织的敌对活

动。① 2015 年, 美国设立专门的非洲司令部旨在制衡其他国家在非洲日益

扩大的影响力。 随着非洲司令部在几内亚湾的存在日益强化, 美国的军

事力量和潜在的战略目标不可忽视, 美国在域外行为体中有望占据最高

领导地位, 与法国展开竞争, 加剧了打击海盗合作的不稳定性。 另外,
还有其他国家可能会挑战法国在几内亚湾的优势地位, 例如, 由于英国

在几内亚湾仍然有非常重要的战略利益需要保护, 英国也会对法国的优

势地位构成威胁。② 多年来, 英国一直通过加纳武装部队参谋学院, 为其

专属经济区管理提供能力建设服务, 并将几内亚湾海上贸易信息共享中

心驻扎于加纳。 总之, 欧美大国拥有较强的打击海盗的军事能力, 但由

于地缘政治竞争加剧, 彼此之间的合作意愿有所减弱, 因此欧美大国打

击海盗的能力与其合作意愿的匹配程度较低。
由于域外行为体之间缺乏有效的协调, 其打击海盗合作机制的有效

性有待提升。 几内亚湾打击海盗的相关机制繁多, 虽各有侧重, 但仍存

在成员和议题相互重叠的问题。 这种缺乏协调的情况有可能重复职能和

工作, 从而降低项目的有效性。 例如, 美国和欧盟可能同时开展多个项

目, 若缺乏沟通协调, 则会使尼日利亚和加纳等受益国陷入两难境地。③

此外, 各机制间还存在竞争, 如何协调好各类机制的关系, 是当前打击

海盗的重中之重。

(二) 域内国家打击几内亚湾海盗存在认知差异

尽管几内亚湾沿岸国家通过西非经共体、 中非经共体、 几内亚湾委

员会等机构制定了合作战略, 但几内亚湾沿岸国家之间也存在打击海盗

的立场分歧。 经济实力较弱的国家担心像尼日利亚这样的地区大国会利

用合作为自己谋利, 导致域内国家差距进一步拉大, 压缩弱国的发展空
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间。 几内亚湾沿岸国家与域外行为体合作的意愿较弱。 其中, 尼日利亚

是影响几内亚湾整体合作意愿最为关键的国家, 因为尼日利亚既是几内

亚湾最有希望的政治和经济改革所在地, 也是几内亚湾海盗问题产生根

源所在地。① 尼日利亚在该地区能源贸易中的霸主地位使域外行为体难以

实现有效的区域跨境合作, 这主要是因为几内亚湾 80%以上的海上犯罪,
特别是在公海, 都是针对能源贸易的。② 几内亚湾沿岸国家普遍认为, 域

外行为体的参与削弱了他们的主权, 并且几内亚湾沿岸国家不能容忍外

部海军干预其领海, 不能在主权问题上做出妥协。 尼日利亚不仅认为外

国力量在其水域的存在削弱了其权力, 而且还认为这种安排等同于要求

将其国家安全交由外国决策。③ 此外, 几内亚湾沿岸国家部分领导人对非

洲司令部持抵制和怀疑态度, 认为非洲司令部将会推动美国与西非关系

日益军事化, 煽动西非恐怖袭击。④ 因此, 几内亚湾沿岸国家较为抵制包

括外国海军或者外国武装私人海上安全部队在内的国际行为体进入其水

域并提供帮助, 这对域外行为体合作打击海盗造成了主要挑战。⑤

(三) 域外行为体面临执法合作困境

几内亚湾海盗涉及参与方各国执法合作, 相较于索马里海盗整体状

况更加复杂。 公海绑架是海盗行为, 各国海军与海上武装都有权执法解

救被害船只, 但在各国领海的绑架则是强盗犯罪, 只有海域主权国家有

权执法。 因此, 海盗惩治面临国际法和国内法的法律政策协调困境。
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国际法在打击海盗立法方面存在缺陷。 国际社会主要通过 《联合国

海洋法公约》 和 《公海公约》 等国际条约条款对合作打击海盗采取相关

行动。 但这两部海洋法律条约尚未对相关的海盗行为及海上犯罪行为做

出明确规定, 且滞后性大, 在海盗事件发生后进行打击为时已晚。 此外,
打击海盗只局限于公海领域, 其他国家并不能参与发生在临海国专属经

济区内的打击海盗行为。 以上种种对打击海盗力度和范围造成了不利

影响。
域外行为体合作打击海盗面临法律政策协调困境。 海盗活动在几内

亚湾得以持续进行, 与几内亚湾沿岸国家不同立法政策直接相关, 在该

地区很难实行统一立法、 执法。 事实上, 正如贝斯特强调, 处理西非海

盗问题的法律文书 “要么不发达、 过时, 要么根本不存在”。① 几内亚湾

沿岸国家极少拥有足够健全以有效起诉海盗的法律框架, 其国内司法系

统薄弱, 缺乏收集和移交证据的程序。 贝宁受海盗威胁较大, 该国法律

就存在对海盗的定义过时、 《海商法》 (Maritime Code) 管辖权与 《联合

国海洋法公约》 不兼容、 对海盗审理流程烦琐等问题。 在几内亚湾打击

海盗的协调机制和协调中心合作不力的情况下, 域外行为体面临更加复

杂的法律政策协调困境, 其他国家海军及武装安保很难直接、 及时进入

几内亚湾实施打击海盗行动, 导致无法形成高效的打击海盗机制。
同时, 海上私人安保公司相关立法也并不规范。 私人安保公司在海

洋领域的安保管理更为复杂, 例如, 域外行为体海上安保公司运营的船

舶需要通过船舶船旗国、 其所经过水域的港口、 沿海国以及其公司注册

国的一系列复杂的法律法规, 费时费力。 如何在相关法律法规和监管下

开展公司业务, 挑战巨大。

四 域外行为体合作打击几内亚湾海盗的深化路径

随着几内亚湾海域海盗问题愈演愈烈, 欧美大国和联合国等国际组

织加强打击海盗合作, 初步构建起一个官方与非官方相结合的多元立体
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安全治理架构。 展望未来, 域外行为体应形成打击海盗的多元化共同体

意识, 提升协调能力, 完善各层级法律制度政策, 推动构建 “几内亚湾

安全共同体”。

(一) 形成合作打击海盗的意识

域外行为体应以尊重域内国家合作意愿、 扩大共同利益为主线, 强

化打击海盗责任共担, 帮助几内亚湾沿岸国家减少合作认知差异, 形成

打击海盗的多元化共同体意识, 推动构建 “几内亚湾安全共同体”。 具体

而言, 一是欧美大国应充分尊重几内亚湾沿岸国家领导人的意见, 在几

内亚湾沿岸国家的意愿和主导下开展。 美国非洲司令部在实施行动时,
应充分征求非洲领导人的意见, 例如, 在对几内亚湾沿岸国家进行武器

出售、 援助、 军事演习等海洋安全行动之前, 应向相关非洲国家提出申

请。 欧盟在打击几内亚湾海盗时应在当地国家的意愿和主导下开展, 域

外国家则应各司所长, 采取帮扶性举措, 提升安全能力, 实现地区东道

国与域外行为体的良性互动。① 总之, 欧美大国应尊重几内亚湾沿岸国家

的合作意愿, 就几内亚湾打击海盗问题进行积极的多边对话, 构建新的

合作理念。
二是强化打击海盗的国际责任共担。 应反对 “搭便车” 思维, 域外

行为体应同域内国家共同承担与其利益相匹配的责任, 共同承担打击海

盗、 维护全球海洋可持续发展的责任。 域外行为体应开展教育援助项目,
帮助几内亚湾沿岸国家树立法治观念, 普及教育, 培养更稳定的公民社

会秩序, 以此提升民众的受教育水平和文化程度, 降低几内亚湾民众加

入海盗组织的意愿。 另外, 强化打击海盗的治理合作。 欧美大国拥有前

沿的数字技术, 可通过加强互联网信息服务综合治理, 提升非洲网络安

全防护水平。 建立服务器网络预警体系, 以此阻止招募海盗, 同时欧美

大国应从保护、 发现、 响应等方面加强关于海盗的网络管理合作, 重点

防止该信息流入海盗一方。

(二) 提升域外行为体打击海盗的协调能力

一方面, 要着重提升域外行为体之间的沟通协作能力。 首先, 域外
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行为体之间应建立清晰的沟通渠道, 发挥联合国的主导和协调作用, 就

打击海盗达成共识。 欧美大国应该严格遵守国际法和联合国安理会关于

打击海盗的相关决议, 相互配合, 明确合作义务。 其次, 应建立打击海

盗的域外数据信息共享平台, 获得区域内全面准确的信息。 例如, 国际

海事局应该推动建立区域性的信息共享中心, 各缔约方通过实时的信息

反馈来应对海盗犯罪威胁, 结合以往数据, 为各自船只提供智力支持和

实施方案。 再次, 欧美大国有必要建立一支专门打击海盗的联合部队。
作为利益攸关方, 欧美大国应完善并协调各自海军和海岸警卫队的责任

划分, 减少重复或不必要的训练。 欧美大国或可分编实行分区护航, 根

据几内亚湾沿岸国家不同海盗的聚集特点, 实施不同的分区策略, 对情

报和通信等信息进行互联互通。 最后, 成立域外行为体的打击海盗信息

资源共建共享协会, 定期交流分享打击几内亚湾海盗的经验, 有的放矢

地进行合作。 总之, 要加强欧美大国政府间的协作, 将合作重点置于打

击海盗能力培养方面。
另一方面, 域外行为体也应继续通过多种途径增强域内国家的打击

海盗能力。 就联合国而言, 应继续向几内亚湾供应打击海盗的相关公共

产品。 其一, 对西非经济贫困国家经济发展加以援助。 向西非国家提供

最优惠政策, 向利比里亚等最不发达国家提供贷款和免关税政策, 推动

西非国家有效发展国家经济和区域经济, 增强西非国家的谈判能力和可

持续发展能力, 为合作打击海盗提供资金支持。 其二, 对域内国家进行

技术援助, 建立技术援助中心。 联合国主管非洲事务的助理秘书长玛

莎·阿马·阿克亚·波比 (Martha Ama Akyaa Pobee) 强调, 虽然几内亚

湾沿岸国家应承担打击海盗和海上抢劫的主要责任, 但由于其缺乏能力,
联合国中部非洲区域办事处和西非萨赫勒区域办事处应继续向几内亚湾

沿岸国家提供必要的政治和技术援助。① 在联合国的技术援助下, 建立技

术示范中心, 派遣航运技术培训人员, 为打击海盗提供技术支持, 推动

海洋安全的人才培养。
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(三) 完善各层级法律制度政策

域外行为体要制定好中长期境外安保规划, 共同推动完善相关国际

法中关于海盗罪的有关规定。 联合国大会是完善相关法律政策的重要机

制平台, 在遵循联合国大会相关决议的基础上, 欧美大国应继续就国际

法打击海盗合作进行补充与完善, 尤其是对海盗罪的定义、 审判和执行

做出明确而合理的规定, 对海盗进行强有力的法律管辖与惩治。 具体内

容可以在 《联合国海洋法公约》 和 《公海公约》 的不断完善过程中有所

体现。 几内亚湾沿岸国家也应充分利用联合国这一国际性组织平台, 在

各项大会上多提出修改和完善 《联合国宪章》 的意见和建议, 从 《联合

国宪章》 文本的修改和完善上, 规制 “扩大解释” 行为, 增强 《联合国

宪章》 维护国际和平的效力。
域外行为体应提升对几内亚湾沿岸国家法律政策的监视能力、 应对

能力和执法能力。 建立处理海盗和海上抢劫起诉的专门法院, 逮捕和起

诉海盗以减少海盗威胁。 加快惩治海盗罪的司法进程, 健全衔接顺畅、
权威高效的工作机制。 加快引渡进程, 加大在不同司法管辖区对海上犯

罪的惩罚力度, 填补和完善几内亚湾沿岸国家的法律条文中关于几内亚

湾海盗的内容, 阻止海盗在沿海边界获得更宽大的待遇。 司法人员应与

海事执法机构共同培训, 以便加快和规范证据收集和保存的过程, 以促

进公平和有效的审判。 海上安保公司相关立法须加强监管。 欧美大国应

与几内亚湾沿岸国家的政府和行业合作, 由政府协调相关力量, 有效整

合企业和社会力量, 分享海上安保公司制定国家标准的经验教训和最佳

实践。 同时, 推动几内亚湾沿岸国家早日建立起高效的安全预警和信息

分享网络, 实现各行为体在几内亚湾合作打击海盗的良性互动, 维护地

区海洋安全形势稳定, 推动构建 “几内亚湾安全共同体”。
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