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中非妇女交流与合作的历程、 成效与展望*

张利萍 刘鸿武

【内容提要】 妇女交流作为中非人文交流的重要内容, 为推动中

非合作行稳致远做出了重要贡献, 但学界对此关注甚少。 本文对 20
世纪 40 年代以来中非妇女交流与合作进行了历史考察, 发现早期中

非妇女交流围绕争取民族解放斗争展开; 改革开放前后转向支持非

洲妇女投身新独立国家的建设; 中非合作论坛促进妇女交流机制化

发展, 非洲妇女能力建设受到重视。 在构建新时代中非命运共同体

背景下, 为进一步深化中非妇女交流与合作, 双方应进一步加强规

划, 推动机制建设; 深化研究, 强化理论支撑; 拓展平台, 巩固合

作网络; 协同创新, 促进中非妇女交流与合作高质量、 可持续发展。
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妇女能顶半边天。 妇女问题是发展中国家实现发展的关键。 新中国

成立 70 多年来的一个重大成就就是实现了妇女解放, 实质性地推进男女

平等, 这也是中国式现代化成功的重要经验。 《2030 年可持续发展议程》
将性别平等和妇女赋权列为 17 个目标之一, 致力于推动全球妇女事业发

展。 性别平等与妇女赋权也是中国参与全球治理的重要议题之一, 2023
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探索与实践创新研究” (21ZDA129) 阶段性成果。



年中国发布 《关于全球治理变革和建设的中国方案》, 提出 “推动妇女和

儿童事业发展是社会治理的重要方面”, 呼吁国际社会 “支持联合国发挥

领导协调作用, 加强全球妇女儿童事业国际合作”。① 非洲是中国参与全

球妇女国际合作的重点地区之一, 中国大力支持非盟和非洲各国开展妇

女领域相关工作, 致力于使非洲成为 “妇女可以尽情发挥潜力的非洲”。
妇女作为中非民间外交中最广泛、 最活跃的群体之一, 为夯实中非

关系发展的民意基础做出了贡献。 中非妇女交流与合作始终遵循中国对

非外交政策理念, 重视对非洲妇女的能力建设, 推动了非洲妇女事业发

展。 中非妇女人口占世界妇女人口的 1 / 3, 中非妇女的发展意味着全世界

1 / 3 妇女的发展, 相关合作模式可以为全球南方妇女合作提供典范。 由此

可见, 中非妇女交流与合作具有历史与现实意义。 21 世纪以来, 妇女议

题开始深入中非更多的合作领域中, 新时代的中非合作对双方在妇女领

域的交流与合作提出了更高要求和更高期待。 所谓 “知历史方能开未

来”, 在更高水平上促进中非妇女友好事业全面发展、 为中非命运共同体

建设贡献巾帼力量任重道远, 对中非妇女交流历史的回溯是一项基础

工作。
然而, 当前学界对中非妇女交往的关注甚少, 相关内容仅散见于全

国妇联②发布的一些外事活动报告③中, 所占篇幅极少。 一些学者在考察

妇女外交历史时, 对非洲妇女略有关注, 但着墨不多。④ 也有学者探讨了

蔡畅与新中国妇女的国际交往,⑤ 其中有关第三世界妇女的内容对我们了

解新中国成立前后中国妇女对非交往背景有一定帮助。 近年来, 在构建
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中国妇女第一次全国代表大会通过的章程规定: 妇女联合会名称为 “中华全国民主妇女
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交往谱新篇———全国妇联妇女对外交往工作五年回顾》, 《中国妇运》 2018 年第 10 期;
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12 期; 张迪: 《改革开放 30 年中国妇女民间外交回顾》, 《当代世界》 2009 年第 2 期。
姬丽萍、 刘璇: 《蔡畅与新中国妇女国际交往的开拓》, 《南开学报》 (哲学社会科学版)
2020 年第 6 期。



新时代中非命运共同体背景下, 学界开始关注中非各领域合作历程研究,
在医疗卫生①、 教育②、 体育③、 青年④等领域已有所成果, 但妇女领域研

究依然匮乏。 鉴于此, 本文对 20 世纪 40 年代以来中非妇女交流与合作的

历程与成效进行考察, 以期进一步完善过去 70 余年有关中非各领域合作

的历史概貌, 为新时期深化中非妇女交流与合作提供参考。

一 中非妇女交流与合作的发展历程

中国对非洲妇女的关注始于 20 世纪 40 年代, 彼时亚非拉地区妇女正

在积极为争取民族解放而斗争。 历经 70 余年, 从支持非洲妇女争取民族

解放斗争, 到支持非洲妇女参与新独立国家的社会变革和经济建设, 再

到支持非洲妇女能力建设, 鼓励妇女成为实现非盟 《2063 年议程》 和构

建中非命运共同体的重要力量, 中非妇女交流与合作始终在发展与变化

中不断回应着中国与非洲国家的现实需求, 于无声中推动中非合作稳步

向前。 本文将中非妇女交流的历程划分为三个阶段。

(一) 起步阶段: 20 世纪 40 ～ 70 年代

二战以后, 世界局势发生巨大变化, 亚非国家民族独立运动风起云

涌。 国际民主妇女联合会 ( Women's International Democratic Federation,
简称 “国际妇联” )⑤ 对力求摆脱殖民主义的亚非各国妇女予以极大关

切, 中国妇女通过国际妇联开始关注为争取民族解放而斗争的非洲妇女。
1948 年 12 月, 蔡畅在国际妇联第二次代表大会作 《关于亚非各国妇女民

主运动发展的报告》, 揭露了帝国主义者在殖民地造成的悲惨状况, 指出
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张利萍、 王珩: 《中非合作进程中的青年角色探析》, 《中国非洲学刊》 2021 年第 4 期。
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二战以后亚非妇女已日益明晰自己在解放运动中的任务, 逐渐走向斗争

最前列。 蔡畅号召亚非妇女团结在国际妇联旗帜下, 争取和平及真正的

民族独立与自由。① 1949 年, 首届亚洲妇女会议在北京举办, 吸引了来自

阿尔及利亚、 马达加斯加和象牙海岸②三个非洲国家的来宾。 蔡畅介绍了

中国妇女解放斗争的艰难历程, 对广大亚非妇女起到了激励作用。③

万隆会议被认为是中国与非洲国家建立现代关系的真正起点。④ 在万

隆精神⑤影响下, 亚非妇女合作更为密切, 这也为中非妇女提供了更多接

触机会。 1956 年, 国际妇联理事会在北京召开, 非洲六国⑥代表出席, 会

议强调要继续发扬万隆精神, 通过的 《告亚洲、 非洲妇女书》 指出, 在

妇女积极参与下, 亚非许多国家的人民已从殖民主义支配下获得自由,
这些胜利也鼓舞了亚非其他地区尚未获得自由的姐妹们。⑦ 此后, 亚非妇

女先后于 1958 年在锡兰⑧、 1961 年在埃及召开两届亚非妇女会议, 全国

妇联派代表团出席。 在第二届会议上, 各国代表共同制定了反殖民议程,
强调妇女在争取民族独立和维护和平斗争中的作用, 将加强亚非妇女在

解决她们共同问题斗争中的团结一致。⑨

从解放运动中走出来的中国妇女对非洲妇女参与解放斗争的经历感

同身受, 因此除了在国际会议上对非洲妇女予以关注和支持, 中国妇女

也十分重视与非洲妇女的直接往来。 1950 年 2 月, 蔡畅就通过国际妇联

致函科特迪瓦非洲民主大会妇女部, 声援非洲人民和妇女的英勇斗争。�??

这是新中国成立以来中非妇女组织间的首次联系。 此后, 全国妇联与非

洲许多国家的妇女组织取得了联系, 积极支持她们反对帝国主义和殖民
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邓颖超: 《妇女运动的先驱———蔡畅》, 中国妇女出版社, 1984, 第 132～ 133 页。
象牙海岸, 即今科特迪瓦。
刘芳莲、 刘琨编著 《八位革命女前辈的故事 1: 蔡畅的故事》, 中共党史出版社, 1996,
第 61 页。
刘鸿武、 林晨: 《中非关系 70 年与中国外交的成长》, 《西亚非洲》 2019 年第 4 期, 第

53 页。
万隆精神, 指反对帝国主义、 殖民主义、 种族歧视、 争取自由和独立的精神。
出席此次会议的六个非洲国家: 埃及、 马达加斯加、 塞内加尔、 突尼斯、 尼日利亚和

科特迪瓦。
《告亚洲、 非洲妇女书》, 新华社, 1956 年 4 月 30 日。
锡兰, 即今斯里兰卡。
《第二届亚非人民团结大会文件汇编》, 世界知识出版社, 1960, 第 63 页。
全国妇联国际联络部编著 《全国妇联对外活动大事记 (1949 年至 1994 年) 》, 内部资

料, 1995, 第 4 页。



主义, 争取民族独立与解放的斗争。 1954 年 7 月, 南非非国大妇女代表

团访华, 成为中非妇女代表团互访的先行者。 自 1956 年开始, 迎来非洲

妇女代表团访华的第一个高潮。 据统计, 1956 ～ 1967 年, 先后有 33 个非

洲国家和组织的 63 个妇女代表团访华, 毛泽东、 周恩来等党和国家领导

人多次亲自接见来访代表团。 相比之下, 这一时期中国妇女代表团访非

次数较少。
总体而言, 这一时期的中非妇女交往围绕民族解放斗争展开, 中国

通过多种途径声援非洲妇女, 在一定程度上提振了非洲妇女的信心, 推

动了非洲大陆的民族解放和国家独立。 20 世纪 60 年代, 非洲许多国家

迎来了斗争胜利, 仅 1960 年就有 17 个非洲国家取得独立, 这一年因此

被称为 “非洲独立年” , 到 80 年代末期, 绝大多数非洲国家已经取得

民族独立。

(二) 发展阶段: 20 世纪 70 年代至 20 世纪末

1971 年中国重返联合国, 非洲国家起到了重要的推动作用, 毛泽东

形象地称是 “非洲兄弟把我们抬进了联合国”。① 1974 年, 毛泽东在会见

赞比亚总统卡翁达时提出了著名的 “三个世界” 划分理论, 指出亚洲除

了日本都是第三世界, 整个非洲和拉丁美洲都是第三世界。② “三个世界”
划分理论为这一时期中国妇女的对非交往提供了根本遵循。 1978 年全国

妇联恢复工作后, 中国妇女加强了与第三世界妇女的团结合作, 始终坚

持与第三世界妇女站在一起。 共同的历史遭遇和价值追求, 使中非妇女

在国际交往中具有更多的交流与合作空间。
1975 ～ 1995 年, 联合国召开了四次世界妇女大会, 有力推进了第三

世界妇女事业的发展, 中国积极参与其中并为第三世界妇女发声。 1975
年, 第一次世界妇女大会宣布 1976 ～ 1985 年为 “联合国妇女十年”, 其主

题为平等、 发展、 和平。③ 中国妇女认为该主题反映了世界各地区妇女尤

其是发展中国家妇女的共同愿望和要求,④ 积极支持 “联合国妇女十年”
相关活动。 在 1980 年第二次世界妇女大会上, 全国妇联主席康克清指出,
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中华人民共和国外交部、 中共中央文献研究室编 《毛泽东外交文选》, 中央文献出版

社、 世界知识出版社, 1994, 第 600～ 601 页。
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实现 “联合国妇女十年” 的行动纲领应把重点放在第三世界。 1985 年,
国务委员陈慕华率团出席第三次世界妇女大会, 中国代表团在发言中表

示积极支持第三世界妇女反对侵略、 争取民族独立的正义斗争, 支持广

大发展中国家妇女关于建立国际经济新秩序、 促进南北对话、 加强南南

合作的合理要求, 支持南部非洲妇女反对南非当局的种族主义政策和非

法占领纳米比亚的斗争等。① 1995 年第四次世界妇女大会吸引了 16 个非

洲国家②的总统夫人和重要代表参加,③ 通过了 《北京宣言》 《行动纲

领》。 其中, 《行动纲领》 列举了 12 个妇女关切领域, 具体阐述了各国妇

女面临的主要问题, 把发展中国家最关注的问题放在突出位置。④ 此次会

议在北京召开, 展示了中国在参与发展中国家性别平等与妇女发展方面

有了更多的话语权和合作可能性。
改革开放为中国妇女恢复和进一步发展对外交往创造了有利条件,

中非双方开始继续派遣代表团互访, 访问规模扩大, 层次有了很大提升。
在交流互访中, 全国妇联越来越明晰非洲妇女的困难和发展需求。 20 世

纪 80 年代, 应一些非洲国家妇女组织的要求, 全国妇联开始向非洲国家

提供小额物资援助, 用以支持非洲妇女的生产生活。 与之同时起步的,
还有全国妇联与非洲驻华使节夫人们的往来。 1981 年非洲驻华使节夫人

小组 (简称 “夫人小组”) 正式成立后, 全国妇联第一时间将面向夫人小

组的工作提上日程。 当年 12 月, 双方便开始互动往来。 23 日, 全国妇联

代表团出席夫人小组在加蓬使馆举行的招待会。 29 日, 夫人小组出席全

国妇联举行的电影招待会。
总的来说, 这一时期中非妇女交流的主题开始转向对妇女权益的争

取和生产生活的支持。 四次世界妇女大会为中非妇女在国际舞台上的交

流沟通提供了平台。 随着非洲国家的相继独立和中国改革开放的持续推

进, 双方在妇女领域的合作有所拓展, 物资援助为非洲妇女参与生产生

活提供了基本保障, 与夫人小组的往来为夯实中非友好关系的民意基础
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提供了助力。

(三) 全面深化阶段: 21 世纪以来

21 世纪以来, 中非合作论坛推动中非关系不断迈上新台阶, 妇女交

流在内容、 规模和层次上都取得很大进步。 除了延续和发展中非传统的

妇女交流形式, 如中非妇女代表团互访、 对非洲妇女提供小额物资援助

及与夫人小组往来以外, 双方开始探索更多的交流与合作模式, 中非妇

女交流开始走深走实。
机制化发展是 21 世纪中非妇女交流发展的主要趋势。 2006 年, 在中

非合作论坛北京峰会上首次将妇女交流纳入中非交流整体框架内, 希望

通过多种形式加强妇女交流与合作。 当年发布的 《中国对非洲政策文件》
也提出要鼓励并积极引导中非民间团体交往, 加强妇女交流。① 举办 “中

非合作论坛———妇女论坛 2009” (简称 “妇女论坛 2009” ) 是一次有益

尝试, 被誉为 “中非妇女交流史上的新里程碑”。② 2023 年 6 月, 为落实

习近平主席有关加强全球妇女事业合作③及举办中非青年服务论坛和妇女

论坛④等重要讲话精神, 首届中非妇女论坛在长沙举行。 此次论坛以 “凝

聚中非女性力量 共促妇女全面发展” 为主题, 200 多名来自非洲和中国

各地的妇女代表围绕妇女教育与减贫、 妇女与经济、 妇女创新创业等话

题展开对话交流, 共商机遇对策。
“夫人外交” 也在这一时期提上了新高度, 高层往来更加频繁。 2002

年, 非洲第一夫人发展组织 (Organization of African First Ladies for Devel-
opment)⑤ 正式成立, 中国积极与非洲第一夫人发展组织开展合作。 党的十
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《中国对非洲政策文件》, 《人民日报》 2006 年 1 月 13 日, 第 3 版。
陈至立: 《在 “中非合作论坛—妇女论坛 2009” 开幕式上的致辞》, 《 中国妇女报》
2009 年 10 月 15 日。
习近平: 《促进妇女全面发展 共建共享美好世界———在全球妇女峰会上的讲话》, 《人

民日报》 2015 年 9 月 28 日, 第 3 版; 习近平: 《在联合国大会纪念北京世界妇女大会

25 周年高级别会议上的讲话》, 《人民日报》 2020 年 10 月 2 日, 第 2 版。
习近平: 《同舟共济, 继往开来, 携手构建新时代中非命运共同体———在中非合作论坛

第八届部长级会议开幕式上的主旨演讲》, 《人民日报》 2021 年 11 月 30 日, 第 2 版。
2002 年, 非洲第一夫人抗击艾滋病组织 (Organization of African First Ladies against HIV /
AIDS) 正式成立, 其目标是为非洲最易受感染的公民发出统一的声音。 2019 年, 该组

织更名为非洲第一夫人发展组织, 旨在建立 “一个发达的, 妇女、 儿童和青少年拥有

健康和权利的非洲”。



八大以来, 习近平主席夫人彭丽媛也积极参与涉及文化教育、 妇女儿童、
健康公益等议题的对非交流活动。 抗击艾滋病是重要合作议题, 2015 年,
彭丽媛女士同加纳等 10 个非洲国家元首夫人发布 《中非携手迈向没有艾滋

病的未来》 联合倡议。① 2018 年, 彭丽媛女士又与 37 位非洲国家元首、
政府首脑夫人共同发布 《中非艾滋病防控主题会议联合倡议》。②

支持非洲妇女能力建设是 21 世纪中非妇女交流与合作的重点。 全国

妇联积极帮助非洲国家妇女建设学校、 妇女培训中心等, 支持妇女能力

建设项目的开展。 截至 2021 年 11 月, 中国已与 53 个非洲国家的 100 多

个妇女机构 (组织) 建立联系和交往, 在津巴布韦、 毛里求斯、 莱索托、
苏丹和吉布提等国建立中非妇女友好交流 (培训) 中心。③ 这一时期, 中

国通过开展妇女能力研修班、 提供职业技能培训等促进了非洲妇女能力

的提高。 2016 年, 中华女子学院开始承办发展中国家 “女性领导力与社

会发展” 在职学历学位项目, 这是商务部援外培训项目中唯一以 “性别

平等和妇女赋权” 为宗旨的项目, 对非洲妇女能力提高意义深远。
总体而言, 这一时期中非妇女交流与合作实现了机制化发展, 开始

更加注重发挥妇女的主体性和创造性, 实现自我价值。 在新时代的中非

合作中, 妇女议题开始深入更广泛领域, 在基础设施互联互通、 贸易投

资、 就业创业、 减贫、 农村振兴、 信息和通信技术、 金融科技、 数字经

济、 电子商务、 云计算、 大数据和网络安全等领域都对妇女予以特别关

注, 并将 “青年与妇女” 作为人文合作的一项重要内容展开。④

二 中非妇女交流与合作的主要类型与成效

回顾历史, 中非妇女交流与合作的主要类型包括中非妇女代表团互
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《经济日报》 2015 年 12 月 6 日, 第 2 版。
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中华人民共和国国务院新闻办公室: 《新时代的中非合作》, 《人民日报》 2021 年 11 月

27 日, 第 6 版。
《中非合作论坛———达喀尔行动计划 (2022- 2024) 》, 中华人民共和国外交部, 2021
年 12 月 2 日, http: / / cja40. fmprc. gov. cn / wjbzhd / 202112 / t20211202_ 10461174. shtml, 最

后访问时间: 2023-10-16。



访、 为非洲妇女提供小额物资援助、 开展非洲妇女能力建设项目、 与非

洲第一夫人和驻华使节夫人交流往来及落实联合国对非妇女工作等。 70
余年来, 中非妇女交流与合作已经取得了一定的历史成就。

(一) 面对面、 心连心的中非妇女交流

代表团互访始终是中非妇女交流的基本形式之一。 新中国成立初期,
中非妇女代表团互访围绕民族解放斗争而展开, 当时非洲许多国家争取

民族独立的斗争都是在十分艰苦的条件下起步的, 如阿尔及利亚、 津巴

布韦、 莫桑比克、 安哥拉、 几内亚和纳米比亚等。 全国妇联积极与这些

国家的妇女组织取得联系, 互派代表团访问, 支持非洲妇女反对帝国主

义和殖民主义, 争取民族独立与解放的斗争。 例如, 20 世纪 50 年代流亡

海外的阿尔及利亚妇女组织负责人玛米亚·山杜芙夫人对中国进行访问,
进一步加深了中、 阿妇女间的战斗友谊。 阿尔及利亚独立后, 全国妇联

先后于 1962 年和 1983 年出访, 受到了阿尔及利亚妇联组织和广大人民群

众的热情欢迎, 称 “中国是最早也是在阿尔及利亚人民最困难的时候给

予支持的国家”。① 党和政府对非洲妇女参与解放斗争极为支持, 毛泽东和

周恩来曾亲自接见苏丹妇女代表团 (1956)、 几内亚妇女代表团 (1963)、
西南非洲②妇女代表团 (1964) ③ 等。 1963 年 5 月, 毛泽东在与几内亚妇

女代表团谈话时强调, “我们同所有非洲国家人民的关系都是好的”。④

1964 年, 西南非洲妇女代表团来华访问, 就妇女参加武装斗争问题学习

中国妇女的经验, 得到了毛泽东等领导人的亲自接见。 毛泽东还请她们

在人民大会堂给首都的青年和妇女介绍斗争的生活和情况, 起到了相互

支持、 鼓舞的作用。⑤ 独立以后, 中国也派妇女代表团赴非访问, 受到了

非洲领导人的高度重视, 阿尔及利亚总统本·贝拉 (1963)、 几内亚总统杜

尔 (1964)、 加纳总统恩克鲁玛 (1964)、 坦桑尼亚总统尼雷尔 (1964)、
刚果 (布) 总统马桑巴-代巴 (1967) 等多位非洲国家领导人曾亲自接
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见中国妇女代表团。①

改革开放后, 中非妇女代表团在规模上有所扩大, 在数量上有所提

升, 尤其体现在中国妇女代表团访非次数的增多和规模的增大上。 据统

计, 1979 ～ 1994 年, 中国妇女代表团访非次数高达 63 次, 足迹遍布 42 个

非洲国家。② 尤其是 1982 年, 中国妇女代表团到访非洲国家 13 次, 足迹遍

布多哥、 加蓬、 喀麦隆、 马里、 突尼斯、 埃及、 摩洛哥、 津巴布韦、 赞比

亚、 肯尼亚和马达加斯加等 11 个非洲国家。 进入 21 世纪, 中非合作论坛的

成立进一步提升了中非妇女代表团互访的频次和层次。 一方面, 高级别代

表团互访次数增多; 另一方面, 随着地方妇女组织的加入, 互访频次也有

所提升。 可以说, 中非妇女代表团互访是一种面对面、 心连心的交流类型,
极大地促进了中非民心相通, 在任何一个历史时期都具有重要意义。

(二) 非洲妇女能力建设项目下的中非妇女合作

20 世纪 80 年代, 全国妇联开始向非洲国家提供小额物资援助, 帮助

独立后的非洲妇女投身新独立国家的社会变革和经济建设。 据统计,
1982～1994 年, 全国妇联共向 40 个非洲国家提供了 93 批小额物资援助, 总

价值约 25. 4 万元, 约占这一时期全国妇联对世界各国妇女提供的小额物资

援助的 90. 7%。③ 主要援助了缝纫机、 儿童玩具、 打字机、 服装、 棉布、
线、 自行车等与妇女生产生活息息相关的物资, 对改善当时非洲妇女的生

产生活条件、 提高经济收入和提升自我发展能力起到了推动作用。
授人以鱼, 更要授人以渔。 21 世纪, 双方开始关注非洲妇女能力建

设, 越来越多的非洲女性通过接受教育和培训、 学习职业技能等实现自

我价值, 在政治、 经济、 健康、 教育等方面取得了长足进步。 开展妇女

研修班是促进中国与非洲国家妇女交流的积极实践, 对非洲国家妇女能

力提升大有裨益。 据不完全统计, 中华女子学院自 2013 年开始承担援外

培训任务, 截至 2023 年 11 月已成功举办 21 期涉及非洲妇女的援外培训

项目, 浙江师范大学也是承办非洲妇女研修班的重要机构, 先后承办面
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向乍得 (2017、 2019)、 赞比亚 (2018) 和发展中国家 (2023) 的妇女研

修班。 此外, 截至 2021 年 1 月, “女性领导力和社会发展” 在职学历学

位项目已招收及培养来自 30 个国家的 97 名发展中国家女性政府官员。①

其中, 绝大部分学员来自非洲国家 (见表 1)。 该项目对非洲妇女能力提

升起到了实质性的推动作用, 这批学生已经或必将在其本国国家经济社

会发展及与中国的合作中发挥重要作用。②

表 1 “女性领导力和社会发展” 在职学历学位项目非洲学员生源国

单位: 个

年级 生源国数量 非洲国家数量 非洲国家名称

2016 9 8
阿尔及利亚、 埃塞俄比亚、 津巴布韦、 喀麦隆、
马拉维、 毛里求斯、 南苏丹、 乍得

2017 17 15

阿尔及利亚、 埃塞俄比亚、 博茨瓦纳、 布隆迪、
加纳、 喀麦隆、 肯尼亚、 莱索托、 马拉维、 毛里

求斯、 纳米比亚、 南苏丹、 尼日利亚、 坦桑尼

亚、 乌干达

2018 16 12
阿尔及利亚、 埃塞俄比亚、 博茨瓦纳、 厄立特里

亚、 加纳、 卢旺达、 毛里求斯、 纳米比亚、 南苏

丹、 塞拉利昂、 坦桑尼亚、 赞比亚

  资料来源: 根据中华女子学院官网发布的信息整理, 截至 2023 年 11 月 30 日。

除能力建设研修班, 中国还积极开展对非洲妇女的职业技能培训,
成效显著, 菌草种植就是典型案例。 目前, 中国菌草已落地坦桑尼亚、
莱索托、 肯尼亚、 卢旺达、 南非、 尼日利亚等多个非洲国家,③ 有力改善

了非洲妇女生活。 例如, 中国支持卢旺达农业技术示范中心开展菌草、
稻谷等种类的适应性研究、 试验和示范工作, 并将技术培训推广至卢旺

达妇女协会等机构。④ 在中国专家指导下, 卢旺达妇女成为菌草公司创始
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人, 并举办培训课程, 惠及 5000 多名当地农民尤其是妇女。① 国家菌草

中心在南非开创了 “10 平方米菇农场”, 所有妇女都能参与并受益。② 可

以说, 为非洲妇女提供如 “菌草种植” 等适合她们的职业技能培训, 可

以大大提升她们参与经济社会发展的能力。

(三) “夫人外交” 引领下的中非妇女交流

“夫人外交” 主要指以第一夫人和外交官夫人为主的外交活动。 通

常认为, 女性具有温柔、 亲切、 细致、 关爱、 坚韧、 友善等特质, 在交

流与合作中更具亲和力和凝聚力, 可以达到 “润物细无声” 的效果。③

特殊的政治身份及女性特有的亲和力, 使夫人们在中非民心相通和涉及

文化教育、 妇女儿童、 健康公益等议题上更具优势。 据统计, 1981 ～
1994 年, 全国妇联与夫人小组的往来至少有 43 次。④ 一方面, 全国妇

联多次组织夫人小组参观中国的工厂和学校、 观看中国电影、 游览中

国著名景点和举办新年等中国传统节日招待会。 另一方面, 全国妇联

也积极参与夫人小组举办的各类活动, 如非洲手工艺品展览会、 非洲

食品烹调表演等。 进入 21 世纪, 全国妇联与夫人小组的往来日益走

深走实。 全国妇联多次组织夫人小组考察中国新农村, 重点分享中国

基层妇女组织带领妇女脱贫致富的相关经验。 夫人小组也积极开展为

中国妇女儿童事业筹集善款活动, 用于建设中非春蕾小学、 妇女脱贫

小额贷款等项目。⑤

非洲第一夫人发展组织成立后, 中国积极与该组织开展合作, 抗击

艾滋病是重要合作议题。 此外, 中国还积极与该组织在其他领域开展合

作, 支持非洲妇女发展。 例如, 中非民间商会通过非洲第一夫人发展组织
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邹松、 龚鸣: 《中国菌草是我们的 “幸福草” 》, 《人民日报》 2023 年 3 月 26 日, 第

3 版。
赵嘉伟: 《推动中非经贸合作巨轮再次起航———写在第三届中国—非洲经贸博览会闭幕
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丁逸旻、 陈公正、 冯康: 《陈至立: 我们致力于推动中非妇女友好交流》, 中国人大网,
2009 年 10 月 14 日, http: / / www. npc. gov. cn / zgrdw / npc / xinwen / syxw / 2009- 10 / 14 / con-
tent_ 1521391. htm, 最后访问时间: 2023-10-16。



为非洲妇女提供就业机会,① 《中非民间友好伙伴计划 (2018—2020) 》
推出 30 项中国与非洲民间合作项目, 其中 5 个项目②与妇女发展直接相

关。③ 疫情期间, 彭丽媛女士通过非洲第一夫人发展组织对非洲国家在疫

情防控艰难时刻积极支持中国人民表示感谢。 此后, 中国通过非洲第一

夫人发展组织向 53 个非洲国家捐助抗疫物资, 帮助非洲妇女、 儿童和青

少年。

(四) 联合国框架下的中非妇女合作

非洲是联合国开展妇女工作的重点区域, 中国积极在联合国框架下

开展对非妇女工作。 2015 年 9 月, 中国与联合国妇女署共同举办全球妇

女峰会, 习近平主席提出一系列全球合作倡议, 大力支持联合国妇女署

开展对非工作。 其中, “在发展中国家实施 100 个 ‘妇幼健康工程’ ” 就

是一个例证。 据悉, 非洲国家如果不做出加速降低孕产妇死亡率的努力,
将有 29 个国家不能实现联合国可持续发展目标。④ 为帮助非洲加快实现

联合国 2030 年可持续发展目标, 中国陆续在塞拉利昂、 马拉维、 佛得角

等非洲国家实施 “妇幼健康工程”, 保障当地妇女基本医疗卫生服务。⑤

此外, 中国也在联合国维和行动中积极促进非洲性别平等和妇女儿童权

益保障, 中国维和官兵遍布苏丹、 马里、 利比里亚、 刚果 (金)、 南苏

丹、 中非等非洲国家。 相比于男性维和官兵, 女性维和官兵更容易接触

社区, 接触到妇女和儿童等群体。 例如, 在禁止妇女与男性交谈的国家,
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http: / / cpc. people. com. cn / n1 / 2018 / 0724 / c164113- 30167068. html, 最后访问时间: 2023 -
10-16。
鲁新、 冯宁、 魏玮: 《100 个 “妇幼健康工程” 》, 《中国投资》 2017 年第 8 期, 第 30 ～
31 页。
中华人民共和国国务院新闻办公室: 《新时代的中国国际发展合作》, 《人民日报》 2021
年 1 月 11 日, 第 14 版。



女性维和官兵可以通过与妇女互动发挥作用, 从而获取一般情况下难以

得到的重要信息。 女性官兵在维和行动中, 可以在地方社区建立信任和

信心, 有助于促进并激励妇女在和平与政治进程中扮演重要角色。 过去

30 多年, 先后有 1000 余名女性官兵参与促进性别平等、 保护妇女儿童等

工作。① 中国女性维和官兵在非洲维和行动中发挥了特殊作用, 与当地妇

女儿童建立了良好关系。 例如, 中国赴刚果 (金) 医疗分队与驻地布卡

武市 “国际儿童村” 结成对子, 用真情传递爱心和温暖, 当地孩子们亲

切地称中国女官兵为 “中国妈妈”, 这一爱心接力棒已经接续了 17 年。

三 深化中非妇女交流与合作的思考

上文对 20 世纪 40 年代以来中非妇女交流与合作的历程、 类型与成效

进行了详细考察, 从中我们可以对中非妇女交流与合作的历史有一个系

统、 全面的了解。 第一, 中非妇女交流与合作始终坚持遵循中国对非外

交政策和理念, 服务于中非外交大局, 夯实中非友好合作之基础。 第二,
中非妇女交流与合作始终坚持回应非洲国家的现实需求, 在不同历史时

期根据非洲妇女发展的特点给予不同的支持, 推动非洲妇女事业发展。
第三, 中非妇女交流与合作始终坚持落实联合国发展目标, 在联合国舞

台上积极争取和保障第三世界妇女权益, 助推全球性别平等与妇女发展。
妇女是物质文明和精神文明的创造者, 是推动经济社会发展和人类

文明进步的重要力量。② 党的十八大以来, 习近平主席对妇女国际交流提

出了许多新观点和新论断, 为新时期的中非妇女交流工作提供了根本遵

循和行动指南。 中非关系的快速发展吸引越来越多的妇女参与到中非合

作项目中, 妇女主体性和创造性不断提升, 在构建中非命运共同体的进

程中发挥了巨大的活力和潜能。 无论是中国妇女还是非洲妇女, 都开始

从考虑 “中非合作能为我带来什么” 转变为主动思考 “我能为中非合作

做什么”, 不断谋划中非务实合作新内容、 新渠道, 切实为中非合作提质

增效、 转型升级贡献巾帼力量。
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回顾历史, 我们可以发现中非妇女交流与合作具有深厚的历史基础

与现实需求, 对中非关系和非洲妇女事业的发展都产生了深远影响。 妇

女问题是发展中国家实现发展的关键, 然而, 当前非洲妇女事业发展在

很大程度上依然落后于世界其他地区,① 非洲国家要实现 《2030 年可持

续发展议程》 和 《2063 年议程》 中关于性别平等与妇女赋权的目标依然

困难。 中非妇女占全球妇女的 1 / 3, 新中国 70 多年来的一个重大成就就

是实现了妇女解放, 实质性地推进男女平等, 这也是中国式现代化成功

的重要经验, 可以为非洲妇女发展提供一定助力。 在构建新时代中非命

运共同体背景下, 中非各领域合作持续推进, 双方对妇女领域的交流与

合作也有了更高要求和更高期待, 在更高水平上促进中非妇女友好事业

全面发展任重道远, 具体而言, 可以从以下四个方面加以推进。

(一) 加强规划, 推动中非妇女交流与合作的机制建设

“妇女论坛 2009” 和中非妇女论坛推动了中非妇女交流的机制化发

展, 为中非妇女搭建了对话平台。 然而, 当前的交流机制仍然缺乏系统

性和连续性, 中非妇女交流可持续发展有赖于成熟的妇女交流机制, 具

体而言, 可以从以下几个方面加以努力。 一是做好顶层设计, 制定科学

规划。 以中非命运共同体理念为指引, 在广泛调研基础上制定中非妇女

交流与合作中长期规划, 有计划地开展中非妇女论坛, 围绕非洲妇女发

展需求, 科学设置历届妇女论坛议题。 二是对接全球和区域妇女发展机

制。 非洲妇女发展受到国际社会广泛关注, 非盟通过了 《非洲性别平等

庄严宣言》 《非洲女性权利协议》 等重要文件, 以保障非洲妇女的发展权

益。 非洲次区域组织如西非国家经济共同体, 逐步形成了促进地区性别

平等的体系。② 要积极对接联合国、 非盟和非洲次区域组织等有关非洲妇

女发展的政策机制, 提升中非妇女交流机制的国际影响力。 三是在继承

现有机制的基础上发展与创新。 首届中非妇女论坛已经产生了一定影响,
要在总结中非妇女论坛相关成就与经验的基础上, 筹备第二届中非妇女

论坛, 并逐渐建立中国与其他非洲国家或次区域的妇女交流机制。 建议
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由全国妇联牵头, 支持各省级妇联与非洲国家开展结对合作, 打造妇女

交流品牌项目。

(二) 深化研究, 强化中非妇女交流与合作的理论支撑

知者行之始, 加强理论研究是指导中非妇女交流与合作实践的基础

性工作。 然而, 当前我国有关非洲妇女研究的理论成果是不全面、 不深

入的, 相关研究主要着眼非洲大陆整体层面, 或聚焦南非、 尼日利亚和

坦桑尼亚等国别。 同时, 妇女问题十分复杂, 但现有研究缺乏跨学科、
跨领域的综合性分析和广泛深入调研。 要有效指导中非妇女交流与合作

向高水平发展, 需从以下三方面加强研究。 一是加强对非洲妇女的区域

国别研究。 既要从非洲整体层面加强妇女研究, 把握非洲妇女发展共性,
结合国际妇女发展趋势, 立足中国妇女事业的可持续发展, 形成具有中

国特色的理论观点和主张, 并以此指导我国对非妇女政策的制定和对非

妇女工作的实践; 也要加强对非洲具体国家的妇女研究, 建立相关数据

库和资料库, 鼓励研究者深入考察非洲国家妇女发展, 获取一手资料,
为中国各省区市与非洲国家开展妇女交流结对工作提供理论支撑。 二是

加强对非洲妇女的跨学科研究。 妇女问题纷繁复杂, 学科交叉研究势在

必行。 要支持社会学、 教育学、 心理学、 政治学、 历史学等更广泛学科

领域的研究人员从事非洲妇女研究, 为他们提供良好的科研平台和足够

的经费支持, 鼓励他们开展 “两头落地” 的研究, 既了解中国妇女发展

经验, 又熟知非洲妇女发展需求。 三是加强对后备研究力量的培养。 当

前国家高度重视区域国别学科建设, 许多高校已经开始招收区域国别学

本科生。 可以结合学生兴趣, 为学生配备相关导师, 鼓励有志者从本科

阶段就开始关注非洲妇女问题。 非洲小语种专业本科生也是重要的研究

后备力量, 要鼓励他们考研深造, 努力成长为既通晓非洲语言文化又关

注非洲妇女问题研究的专门人才。

(三) 拓展平台, 巩固中非妇女交流与合作的关系网络

从由国际民主妇联牵线的间接联络, 到中非妇女论坛的直接对话,
中非妇女交流与合作历经 70 余年的发展形成了一定的关系网络, 妇女交

往的 “朋友圈” 不断扩大。 巩固中非妇女交流与合作的既有成果, 维系

其中的关系网络, 有赖于中非妇女之间持续深入的对话, 使双方获得心

与心的共鸣, 建议从以下三个方面拓展平台, 增进对话交流。 一是加强
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关键人物对话。 要继续推动中非妇女代表团互访, 发挥 “夫人外交” 优

势, 增进高层女性对话, 加强与非洲重点国家、 重点机构和组织、 重点

人物的对话, 发挥各界女性领导在促进妇女交流与合作中的特殊作用。
建议在 2025 年全球妇女峰会期间举办中非妇女领导人论坛、 中非妇女对

话会等高层对话平台。 二是拓展妇女民间对话平台。 从中非妇女交流的

类型来看, 中非妇女对话平台主要为官方平台, 如代表团互访、 妇女论

坛等。 建议进一步拓展妇女民间对话平台, 由媒体、 中资企业等牵头举

办交流活动, 鼓励和支持中非更广泛阶层的女性参与对话交流, 结合自

身经历, 发挥女性优势, 用好女性视角, 在对话中找准观点交汇点和情

感共鸣点, 提升对话效力和影响力。 三是在对话中设置女性议题。 对话

的目的在于增进理解, 促进合作, 巩固中非友好关系。 因此, 要在对话

内容上下功夫, 设置贴近中非妇女发展现实需求的议题。 要突破传统性

别关系中对女性的定位, 即妻子或母亲的家庭角色, 更多地关注女性在

本国经济社会发展和中非合作进程中扮演的重要角色。

(四) 协同创新, 促进中非妇女交流与合作可持续发展

随着全球化的不断发展和地缘政治的不断变化, 中非妇女之间的联

系越来越紧密, 合作空间也越来越大。 新时代的中非合作提出要发挥中

非合作论坛的引领作用, 推动 “一带一路” 建设走实走深, 不断推动中

非全面战略合作伙伴关系向更高层次、 更广领域发展。 具体而言, 可以

从以下三个方面加强合作。 一是加强妇女在传统领域的合作。 健康、 教

育、 减贫等是中非妇女合作的传统领域, 也是关键领域, 要进一步加大

政策和资金支持力度。 以教育合作为例, 首先, 要为非洲女性提供更多

奖学金机会, 增加非洲来华留学生中女性的数量; 其次, 要进一步加强

非洲女性职业技术教育, 尤其重视对非洲妇女职业技术教育的定向培养,
提高对非洲人力资源培训的准确性和适用性, 加快培养一批符合中非发

展现实需求的高素质女性技能人才, 服务中非 “一带一路” 建设。 二是

重视妇女在新兴领域的合作。 时代发展要求妇女因时而进、 因势而新,
非洲现代化发展尤其需要女性在科技创新、 互联网和数字经济等新兴领

域承担更多使命、 发挥更大作用。 建议加强中非在 STEM (即科学、 技

术、 工程和数学) 领域的合作, 启动针对非洲女性的 STEM 人才培养专

项资助计划, 提升女性参与 STEM 领域的能力, 激发女性参与经济社会发

展的内在潜力。 三是构建互利共赢的合作模式。 坚持 “和平、 发展、 公
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平、 正义、 民主、 自由” 的全人类共同价值, 在中非合作论坛框架、 “一

带一路” 倡议和金砖合作框架下纳入妇女发展议题, 寓妇女交流于政治、
经济和文化交流之中, 尤其关注妇女在健康、 教育、 政治、 经济、 文化、
旅游、 环境、 卫生、 青年、 减贫等领域的交流合作, 坚持互利互惠、 合

作共赢, 加快实现性别平等、 促进全球妇女事业发展, 为构建人类命运

共同体贡献巾帼力量。

【责任编辑】 王珩
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Achievements and Prospects

Zhang Liping, Liu Hongwu / 224

Abstract: Women's exchange, as an important part of people-to-people
exchanges between China and Africa, which has made contributions to the sound
and steady development of China-Africa cooperation, has been paid little atten-
tion to. Therefore, we conducted a historical study on China-Africa women's
exchange and cooperation since 1940s, finding that struggling for national liber-
ation is the early exchange topic. To the time of China's Reform and Opening
Up, it turned to supporting African women to participate in the social trans-
formation and economic construction of their newly independent countries.
Women's exchange has been expanded in both breadth and depth and become
institutionalized by FOCAC, and focused on the capacity building among Afri-
can women. To build a China-Africa community with a shared future in the
new era and further deepen China-Africa women's exchange and cooperation,
China and Africa should strengthen planning to promote institutional building,
strengthen research to provide theoretical support, expand platforms to consoli-
date relationships, and strengthen collaboration and innovation to promote
high-quality and sustainable development of China-Africa women's exchanges
and cooperation.

Keywords: China-Africa Community with a Shared Future; China-Afri-
ca Cooperation; Women's Exchange; Historical Study
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Abstract: China-Africa cooperation and exchanges in the new era face
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