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【内容提要】 近年来， 日本政府意识到非洲无论从政治上还是经

济上对于日本的重要性， 加大了对非政策调整力度， 加快了与非洲经

济合作的步伐。 2016 年 8 月， 日本在肯尼亚内罗毕召开 “第六届东

京非洲发展国际会议”， 标志着日本对非政策由援助为主转向以贸易

投资为主， 并具有明显的对冲中国在非影响力的意图。 本文分析、 总

结了日本对非投资的发展历程、 现状及特点， 在此基础上， 对中日两

国在非投资的情况进行比较。
【关键词】 日本对非投资； 东京非洲发展国际会议； 中日比较

【作者简介】 杨惠， 云南大学非洲研究中心博士； 邓荣秀， 云南

大学非洲研究中心硕士研究生 （昆明， 650091）。

日本是非洲的主要援助国， 也是对非合作的主要参与国。 近年来， 为

应对国内经济压力和对非洲经济增长与资源、 市场潜力的良好预期， 特别

是受中非关系快速发展的刺激， 日本全面加大了对非合作力度与政策调

整， 加快了与非洲的经济合作步伐， 对非合作也呈现出一些新动向。

一 日本对非洲投资的发展历程

第二次世界大战后， 日本迅速崛起为仅次于美国的世界第二经济大

国， 并把政府的官方发展援助 （ ODA） 作为其发展与亚非国家外交关系



的重要手段。 但非洲在日本外交战略中一直处于次要地位， 日本与非洲的

经济关系主要体现在日本对非洲的援助上， 对非贸易和投资都很少。 从

20 世纪 50 年代到 70 年代， 日本对非投资一直处于很低的水平， 在这 20
年的时间里， 日本对非投资总额只有 1 亿美元左右。①

20 世纪 80 年代中期以后， 随着日本综合国力的提升， 日本开始通过

经济外交手段将 “政治大国” 的梦想付诸实践。 日本不仅在 20 世纪 80
年代末取代美国成为世界上最大的官方发展援助提供者， 对非洲的援助不

断增加， 援助对象国涉及撒哈拉以南非洲的 45 个国家。② 1989 年， 日本

对非洲援助达 10. 42 亿美元， 非洲成为日本对外援助的第二大地区， 仅次

于亚洲。③ 随着日本对非援助的增长， 80 年代以来， 日本对非投资进一步

增加。 1981—1990 年， 日本对非直接投资达 43. 81 亿美元， 是此前 10 年

的 3 倍多。④ 特别是受 1986 年后日本国内 “泡沫经济” 的刺激， 1991 年

日本对非直接投资额达到了 7. 48 亿美元。⑤

但是， 从整体来看， 日本对非洲的投资增长缓慢， 规模较小。 1951—
1991 年 40 年间， 日本对外直接投资额达 3865 亿美元， 其中， 对非洲投

资额仅为 66 亿美元， 占其对外直接投资额的 1. 8% 。 相形之下， 日本对

美国投资占 42. 0% ， 欧洲占 19. 6% ， 亚洲占 15. 5% ， 拉丁 美 洲 占

12. 0% ， 大洋洲占 6. 2% 。⑥ 可见， 欧美和亚洲 （主要是东南亚国家和中

国） 是日本主要的投资对象国， 非洲虽然有众多国家， 但占日本对外直

接投资的份额非常低。 这一时期， 日本对非洲国家的投资主要集中在利比

里亚、 扎伊尔⑦、 尼日利亚、 赞比亚、 尼日尔、 加篷、 埃及、 毛里求斯、
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莫桑比克和塞内加尔等国， 投资以采矿业、 海运业和进口替代制造业

为主。
1993 年 “ 东京非洲发展国际会议” （ Tokyo International Confer-

ence on African Development， TICAD） 的开启， 被视为日本对非政策

的一个转折点。 该会议是日本实施对非政策的主要机制和平台， 借

助这一平台， 日本开始更加积极地借参与非洲事务来提高自己的政

治影响力。 从历年日本对非投资的表现来看， 几乎每次会议后日本

对非投资都会显著增长， 东京非洲发展国际会议已成为推动日本对

非直接投资的重要机制。

图 1： 1989—2005 年日本对非直接投资额 （单位： 亿美元）
资料来源： ジェトロ 「日本の国·地域別対外直接投資 （国際収支ベース、 ネット、 フロ

ー）」、 日本貿易振興機構、 https： / / www. jetro. go. jp / world / japan / stats / fdi / 。

在东京非洲发展国际会议机制下， 日本对非关系虽然仍然以援助为

主， 但开始关注对非贸易和投资， 举办了一系列促进日本对非贸易和投资

的会议。 如 1999 年 10 月成立的亚非经贸论坛 （ Africa Asia Business Fo-
rum）， 旨在为亚非国家投资者提供经贸与投资合作平台。 1998 年， 第二

届东京非洲发展国际会议召开时， 日本对非投资又出现一个小高峰。 截至

1998 年， 日本在非洲的投资累计达 92. 79 亿美元， 投资对象国主要集中

在南非、 尼日利亚、 加纳、 肯尼亚、 利比里亚、 刚果 （金） 等少数国家，
投资行业主要为采矿、 海运、 制造业、 电器和汽车装配等行业。① 但总体
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看来， 一直到 2006 年之前， 除 20 世纪 80 年代末 90 年代初受国内 “泡沫

经济” 影响， 日本对非直接投资出现了较明显增长以外， 日本对非投资

总体呈现徘徊不前， 甚至急剧下滑的局面。
进入 21 世纪以后， 非洲经济保持了 10 年以上 的 持 续 增 长。

2002 年到 2009 年的 7 年间， 撒哈拉以南非洲地区的国内生产总值

总量达到 9000 亿美元， 为 20 世纪 90 年代的 3 倍， 如果加上北非国

家， 其总量将超过 1. 5 万亿美元。① 作为一个严重依赖海外市场的

国家， 日本自然不会放弃非洲这个有着巨大潜力的市场。 2003 年，
第三届东京非洲发展国际会议之后， 日本政府在经济层面上开始真

正重视非洲。② 日本政府不仅承诺向非洲国家提供 10 亿美元的无偿

资金援助和减免非洲国家 30 亿美元的债务， 会上还特别提出促进非

洲国家私营部门的发展， 为外国投资者创造更好的投资环境， 支持

并推动日本企业投资非洲等主张。 2005 年， 日本政府 “ 入常” 努力

遭遇失败， 非洲的政治重要性和经济价值再次成为日本加快对非政

策调整的动因。 通过第四届、 第五届东京非洲发展国际会议这一机

制平台， 日本进一步扩大了与非洲的合作关系， 加大了对非洲的投

资力度。 2006 年， 日本对非投资额首次超过 1991 年， 达到 8. 99 亿

美元。③ 从 2006 年到 2015 年这 10 年间， 日本对非投资额达到 80. 46 亿

美元。④

二 日本对非洲投资的现状及特点

进入 21 世纪以后， 非洲经济进入稳定快速发展阶段。 出于政治考虑

和经济需要， 在东京非洲发展国际会议的推动下， 日本加快了对非投资的
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步伐， 并取得了一定的进展。

（一） 投资规模日益扩大， 但增长不稳定， 占其对外投资总额的比重

较小

2006 年， 日本对非直接投资急剧增加， 达到历史最高点 8. 99 亿美

元。① 投资剧增也带来了日本对非进口额的增加。 据统计， 2006 年， 日本

对非洲的进口额猛增到 1. 54 万亿日元 （约合 149 亿美元）， 其中主要是

石油、 铂金、 铁矿等矿产资源。② 之后的 2007 年和 2008 年， 日本对非直

接投资额也持续增加， 2008 年达到了 15. 18 亿美元。 但日本对非投资的

好景不长， 受 2008 年国际金融危机的影响， 2009 年和 2010 年日本对非

洲的直接投资都是负数， 直到 2011 年才止跌反弹， 达到 4. 64 亿美元， 占

日本对外直接投资的 0. 4% ； 2012 年又降至 1. 2 亿美元， 仅占日本对外直

接投资总额的 0. 1% 。③

福岛核事故之后， 日本对石油、 天然气等矿物燃料的进口更加依赖，
加紧了对非洲资源领域的投资。 在 “经济外交” 和 “资源外交” 的双重

力量推动下， 日本对非援助和投资都出现大幅增长。 但总体看来， 日本近

年来对非贸易额基本都低于其全球对外贸易额的 2. 0% 。 2013 年日本对非

投资增加到了 5. 37 亿美元， 占日本对外直接投资的 0. 4% 。④ 2014 年又增

加到了 14. 65 亿美元， 占日本对外直接投资总额的 1. 3% 。⑤ 日本对非直

接投资的总额占日本对外投资总额的比重首次突破了 1% 。
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图 2： 日本对非直接投资金额的变化 （1996—2012 年）
  资料来源： 日本貿易振興機構、 『日本の国·地域別対外直接投資 （国際収支ベース、 ネッ
ト、 フロー）』、 https： / / www. jetro. go. jp / world / japan / stats / fdi / 。

（二） 投资的区域覆盖较广， 但国别相对集中

日本对非直接投资覆盖了北非、 东非、 西非、 中非和南部非洲。 根

据非洲发展银行的研究数据显示， 截至 2015 年 11 月， 日本在非企业数

量为 440 家。 从日本企业在非洲的分布来看， 南部非洲最多， 有 178 家

日本企业， 占总数的 40% ； 东非有 100 家日本企业， 占 23% ； 北非有 93
家企业， 占 21% ； 西非有 60 家企业， 占 14% ； 中部非洲 9 家企业，
占 2% 。①

在日本对非投资对象国中， 南非是最重要的国家。 南非是非洲地区经

济最发达的国家， 投资环境相对稳定和成熟。② 两国有很好的贸易基础，
在日本对非贸易中， 与南非的贸易额一直遥遥领先于其他非洲国家。 2014
年日本对非投资额为 16. 77 亿美元， 其中， 对南非的投资额为 15. 01 亿美

元； 2015 年日本对非投资额为 12. 37 亿美元， 对南非的投资额为 10. 65
亿美元。③

211  非洲研究

①

②

③

African Development Bank， List of Japaniese enterprises Doing Business with African Continent
and Countries， January 2016.

苏杭： 《日非经济合作评析》， 《日本学刊》 2014 年第 2 期， 第 122 页。
ジェトロ、 『ジェトロ世界貿易投資報告 2016 年版』、 日本貿易振興機構、 2016 年、 118

頁。



 表 1 日本在非洲企业分布及数量 （2015 年 11 月）

国家
日本在该国

企业数量
国家

日本在该国

企业数量

南非 136 赞比亚 9

肯尼亚 40 安哥拉 8

埃及 39 埃塞俄比亚 7

尼日利亚、

摩洛哥
各 28

卢旺达、 科特迪瓦 各 6

纳米比亚、 塞内加尔 各 5

坦桑尼亚 26 津巴布韦、 毛里求斯、 加蓬、 利比亚 各 4

加纳 13 博茨瓦纳、 马达加斯加、 利比里亚 各 3

乌干达、

阿尔及利亚、

突尼斯

各 11

马拉维、 南苏丹、 赤道几内亚 各 2

斯威士兰、 苏丹、 贝宁、 布基纳法索、 几内

亚、 马里、 多哥、 布隆迪、 喀麦隆、 刚果民

主共和国

各 1

佛得角、 中非共和国、 乍得、 科摩罗、 刚果、

吉布提、 厄立特里亚、 冈比亚、 几内亚比绍、

莱索托、 毛里塔尼亚、 尼日尔、 圣多美与普

林西比、 塞舌尔、 塞拉利昂、 索马里

0

莫桑比克 10

  资料来源： AfDB， List of Japanese Enterprises Doing Business with African Continent and Coun-
tries， Addis Ababa： African Development Bank， January 2016， Preface。

埃及也是占日本对非直接投资比重较大的国家。 2012—2013 年， 日

本对埃及直接投资额为 9800 万美元①， 是埃及最大的亚洲投资国。 投资

领域较为广泛， 包括电器、 能源、 石油和天然气、 运输、 建筑、 食品、 农

业、 医药、 旅游和金融等领域。 据报道， 进入 2017 年， 日本与埃及政府

将在电力及其他领域开展总额为 177 亿美元的投资项目合作。②

利比里亚有着丰富的矿产、 森林及水利资源， 随着利比里亚政局的稳
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定和政府积极的经济政策， 日本可以利用利比里亚来辐射整个西非地区，
对利比里亚的投资也具有重要意义。 2011 年日本对利比里亚的投资为 4
亿 12 万美元， 2012 年降至 1 亿 5000 万美元， 2013 年又增加到 3 亿 300
万美元。①

肯尼亚是接受日本官方发展援助最多的非洲国家， 与日本的经济合作

也较为紧密。 目前， 肯尼亚至少有 16 个重大项目是由日本资助的。② 肯

尼亚是日本汽车主要的非洲进口国， 日本丰田和宏达都在肯尼亚投资设

厂。 其中， 宏达在肯尼亚的摩托车厂是非洲第二大厂家。 2016 年 8 月，
第六届东京非洲发展国际会议在肯尼亚首都内罗毕举办， 进一步巩固、 提

升了日本与肯尼亚的关系。
莫桑比克是近年来日本在资源领域对非投资的重要市场。 2013 年第

五届东京非洲发展国际会议上， 日本与莫桑比克签署了双边投资协议， 这

是日本与撒哈拉以南非洲国家签署的第一份投资协议。③ 2014 年 1 月， 日

本首相安倍晋三在访问莫桑比克期间， 两国政府就推动莫桑比克资源相关

项目投资环境的改善达成一致， 进一步为日本企业投资莫桑比克资源相关

项目铺路。 目前， 日本最大的钢铁公司新日铁与住友金属 （ Nippon Steel
and Sumitomo Metal Corp） 已在莫桑比克的太特省开发 Revuboè 煤炭项目。
日本还计划对莫桑比克的天然气和农业进行投资， 并计划未来 5 年投资 7
亿美元用于莫桑比克的纳卡拉走廊项目 （Nacala Corridor）。④

（三） 投资领域以能源矿产资源为主， 并向多元化发展

日本是一个能源、 矿产资源稀缺的国家， 资源严重依赖海外市场。 非

洲作为一块资源丰富的大陆， 对于日本建立多元化的能源战略和维护其经

济安全具有重要意义。 2011 年福岛核事故以后， 日本对石油、 天然气等
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矿物燃料的进口更加依赖。 日本加大了对非洲的 “资源外交”， 官方发展

援助主要集中在那些具有资源价值的少数非洲国家， 以此来确保日本与这

些国家开展资源领域的合作。
2013 年 5 月， 旨在推进日非资源开发合作的日非资源开发部长会议

（ Japan-Africa ministerial meeting for resources development） 在东京举行， 日

本在会上表示今后 5 年将给在非洲从事石油和矿物资源开发的日本企业注

资 20 亿美元， 以推进日本与非洲的资源开发合作。 日本经济、 贸易和产

业副大臣矶崎仁彦 （ Yoshihiko Isozaki） 称， 非洲大陆是日本汽车和电器

产品制造所需矿产供应链的起点， 如果来自非洲国家的原料供应出现问

题， 日本国内的相关生产将陷入停滞。① 2015 年 1 月， 第二届日非资源开

发会议期间， 日本经济、 贸易和产业部再次强调了从中长期来看非洲对于

确保日本矿产资源供应安全的重要性。
目前， 日本开展海外能源矿产资源投资活动的主要支持机构是成立于

2004 年的日本石油天然气金属矿产资源机构 （ Japan Oil， Gas and Metals
National Corporation， JOGMEC）。 该机构旨在为日本企业在海外投资石油、
天然气和矿产资源项目提供资金和技术支持， 保障国家能源和矿产资源供

应安全。 该组织每年提供约 52 亿美元用于石油、 天然气和金属矿产资源

项目， 非洲是其海外投资的重要市场。 目前， 它已支持日本企业在莫桑比

克、 坦桑尼亚、 肯尼亚和加蓬等国投资石油和天然气项目。 其中， 日本三

井集团持有莫桑比克液化天然气项目 20% 的股份， 预计年产 5000 万吨液

化天然气， 大量液化天然气将出口到日本。② 在坦桑尼亚， 日本国际协力

集团和非洲开发银行正计划共同投资 7500 万美元， 用于建设该国的天然

气配气管网。 此外， 该机构也重点支持日本企业对非洲国家的矿产资源进

行投资， 以确保煤、 铜、 稀土等矿产资源的供应。 2009 年， 该机构同南

非等国签署了共同发掘铂金等矿物的协定。 2017 年 2 月， 日本与矿产资

源丰富的南非签署了一项协议， 就两国在采矿价值链的多个领域进行合作

达成协议。
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近年来， 日本对非洲的投资领域更加多元化。 日本利用自己在电器制

造、 汽车及其零部件制造、 金融、 信息和太阳能发电等领域的高技术优

势， 把投资的重心转移到这些领域， 并在商品批发零售、 化学和医药、 一

般机械用具等行业开始了新一轮对非投资。
2011 年， 东芝出资 1170 万美元与埃及的家电制造商合作， 强化了其

在非洲和中东地区液晶电视的制造与销售。 2012 年， 丰田汽车、 丰田通

商和丰田在埃及的代理销售点共同出资 800 万美元在当地建立了组装 SUV
的生产线。 计划在 2013 年产能达到 3000 辆左右。① 同年， 丰田汽车在约

翰内斯堡投资建立了非洲最大的汽车零部件的供给部门， 不仅为日本的国

内市场， 也为欧洲和非洲各国的 57 个市场提供汽车零配件。 丰田纺织

2011 年 6 月在南非建立了生产基地。②

2012 年， 日本在南非的运输类器械用具上投资 169 亿日元， 在批发

零售业投资 50 亿日元， 这两项占了 2012 年日本对南非直接投资的

74. 24% 。 此外， 日本还在南非的可再生能源的独立发电、 太阳能发电、
汽车制造与销售、 银行等金融领域进行投资。 2013 年 6 月出席第五次东

京非洲发展国际会议的南非总统祖马与日本首相安倍晋三举行首脑会谈，
祖马呼吁日本企业参与南非的铁路、 公路、 港湾、 电力供给系统和通信行

业等基础设施投资建设。③

近几年， 随着日本通信、 金融和保险等行业大力开拓海外市场， 这些

新领域占日本对外直接投资的比重越来越高， 2013 年占到了 40% 。④ 日

本对非投资增长最为迅速的是通信和金融行业。 例如， 日本损害保险

2012 在约翰内斯堡开设事务所。 同年， 日本电气股份有限公司 （ NEC）
为了加强自己在尼日利亚的通信业务， 也在当地设立了自己的分公司。⑤
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日本瑞穗银行 2013 年 12 月公布将在约翰内斯堡设立伦敦分行的办事处，
负责包括南非在内的南部非洲事务的整顿和强化。① 2014 年 8 月， 日本电

通的海外总部出资建立尼日利亚媒体代理商， 决定开拓尼日利亚市场。②

东京海上日动保险公司于 2015 年 4 月在约翰内斯堡设立事务所。③ 日本

越来越多的通信金融企业走进了非洲。

（四） 投资主体以大型跨国公司为主， 投资方式多为合资

在非洲进行投资的日本企业主要是具有雄厚经济实力、 社会影响力大

的大型跨国公司。 如伊腾忠商事 （ C. Ttoh）、 兼松株式会社 （ Kanemat-
su）、 丸红株式会社 （ Marubeni）、 三菱集团 （ Mitsubishi）、 三井物产

（Mitsui）、 日棉商事贸易 （Nichimen）、 日商岩井株式会社 （Nissho Iwai）、
住友商事 （Sumitomo） 等跨国公司。

由于非洲政局动荡， 宏观经济环境不稳定， 日本企业进入非洲市场所

承担的风险比其他地区更大。 因此， 与投资拉美和其他发展中国家相似，
日本企业在非洲投资时更倾向于建立合资企业， 以减少投资风险。④日本

企业合资的方式主要有以下三种：
第一种是由日本企业出资金和技术， 与非洲当地的企业合作， 在非洲

建厂生产， 产品主要是针对非洲市场和出口给日本。 2009 年， 日本国际

协力银行出资给住友化学股份公司， 与坦桑尼亚的维克特健康国际有限公

司 （Vector Health International Limited） 进行合作， 生产蚊帐， 这对于减

少非洲疟疾的发病率、 促进非洲经济发展具有重要作用。⑤ 2011 年东芝出

资 1170 万美元与埃及的家电制造商合作， 强化了其在非洲中东地区液晶
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电视的制造与销售， 并于 2014 年 7 月开始营业。① 2011 年， 日本国际协

力银行为莫桑比克的双日株式会社马普公司 （ Sojitz Maputo Cellulose） 和

Limitada 公司的木材制造和销售提供必要的资金， 旨在把莫桑比克打造成

日本稳定的木材供应地。② 2012 年， 日本国际协力银行与摩洛哥的杰夫·
拉斯法能源公司 （Jorf Lasfar Energy Company） 缔结关于在摩洛哥增设煤

炭火力发电站的项目， 为日本企业在摩洛哥创造更多的商机。③

第二种投资方式是日本企业与其他发达国家的企业合作， 在非洲开拓

新市场。 从 2010 年 9 月开始， 伊藤忠商事与加拿大艾芬豪镍铂公司

（Ivanhoe Nickel & Platinum） 合作， 在南非进行铂金矿的勘探， 并于 2012
年结束探矿， 2014 年 11 月获得开采权， 其目标是 2019 年开始生产精

矿。④ 2014 年 4 月， 夏普和东芝合作， 开始生产和销售面向中近东和非洲

的冰箱。 2014 年日本的骊住公司 （ LIXIL） 与德国的高仪公司 （ GROHE
Group） 合作， 投资 6160 万欧元 （合约 86 亿日元）， 通过新建立的合营

公司取得了南非配送和仓储网络 （ Distribution & Ware-housing Network，
DAWN） 公司 51% 的股份。 这不仅确保了骊住公司在南非制造和销售厨

房、 卫生间用具， 也利用 DAWN 的网络， 开拓了非洲市场。⑤

第三种投资方式是日本企业之间或者是自己企业的子公司之间进行合

作， 共同开辟非洲市场。 2013 年， 三井物产通过自己在英国的投资子公

司， 出资建立两家南非电力公司， 参与大型的独立火力发电项目， 总投资

约为 1000 亿日元。⑥ 2014 年 6 月， 丰田实业和三菱重工业一起接受了埃

及最大的火力发电站———南赫勒火力发电站 65 万 kW 的超临界压蒸气汽
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轮发电机成套 3 系列的订单。① 2015 年 1 月， 马自达南部非洲销售总公司

（マツダサザンアフリカ， MSA） 接受伊藤忠实业的 3000 万兰特的投资，
马自达南部非洲销售总公司就成为马自达和伊藤忠实业的合资公司。②

除了这些合作方式之外， 日本的一些食品公司也在非洲开拓自己的市

场。 例如 2011 年 12 月， 味之素在科特迪瓦建立了分公司， 以科特迪瓦为

据点， 向西非国家销售调味品。③ 随着非洲市场潜力的发挥， 日本越来越

多的企业开始进入非洲。

（五） 日本政府对投资非洲的支持力度不断加大

日本对非投资活动是在日本政府政策支持下， 由日本国际协力银行、
日本财务省 （ Ministry of Finance）、 贸易振兴机构 （ Japan External Trade
Organization， JETRO） 和日本企业集团共同协作实现的。 其中， 日本国际

协力银行 （Japan Bank for International Cooperation， JBIC） 是日本政府开

展对非援助和经贸活动最主要的政策性金融机构。 日本国际协力银行由原

来的日本进出口银行和海外经济协力基金合并， 于 1999 年 10 月 1 日成

立。 它主要通过多种金融手段， 对 “促进日本在海外重要资源的开发和

获取” “维持并提高日本产业的国际竞争力” “促进以防止全球变暖等保

护地球环境为目的的海外业务的开展” 和 “防止国际金融秩序混乱以及

应对由其导致的危害” 四个领域提供资金支持。④ 同时， 作为日本官方的

投资者， 国际协力银行还努力为日本的企业提供与外国的投资环境相关的

信息和建议， 通过与外国的政府、 机构谈判， 来减少投资风险。⑤

随着日本对非洲的重视和对非政策的调整， 2008 年， 日本政府在第

四届东京非洲发展会议上承诺用 25 亿美元资金来支持日本公司加大对非
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洲的投资， 到 2012 年使日本对非投资翻番， 达到 34 亿美元。① 为了保证

日本企业对非投资的资金， 保证民间金融机构的融资， 在此次会议上， 日

本政府还提出由日本国际协力银行设立 “非洲投资倍增支援基金” （ The
JBIC Facility for African Investment， FAI） 来增加对非投资， 支持日本企业

进入非洲。 2009 年 4 月， 该基金正式成立。
2012 年 12 月， 日本自民党总裁安倍晋三再次当选为日本首相， 其领

导的政府比之前的政府都更加重视与非洲的关系。 安倍在 2013 年举行的

第五届东京非洲发展国际会议上宣布未来 5 年将向非洲提供约 320 亿美元

的资金援助， 其中 160 亿美元资金将作为融资保证基金来支持日本企业投

资非洲事业。
为了能够活用国际协力银行的出融资并发挥其功能， 支持非洲地区

的私营部门和基础设施建设， 国际协力银行对 2009 年设立的非洲投资

倍增基金进行扩充、 发展， 于 2013 年 6 月 1 日设立非洲投资和贸易促进

机构 （Facility for African Investment and Trade Enhancement， FAITH）， 国

际协力银行通过 FAITH， 在与非洲开发银行为首的国际机构进行合作的同

时， 还针对非洲地区的项目进行出融资。 日本政府还计划通过该机构在之

后 5 年向非洲提供 50 亿美元的金融援助， 通过官民合作， 扩大对非投资

和贸易。
在 FAITH 设立的第二天 （2013 年 6 月 2 日）， 国际协力银行就通过

FAITH， 与南部非洲发展银行 （Development Bank of Southern Africa， DB-
SA） 缔结了融资总额为 5000 万美元 （其中国际协力银行融资 3000 万美

元） 的协议， 为可再生能源利用、 风力和太阳能发电等项目提供资金。②

2013 年， 日本国际协力银行通过 FAITH， 与突尼斯缔结了在日本发

行突尼斯日元国债的协议。 这为日本的投资家提供了新的投资机会， 对于

激活日元国债市场， 维持日本资本市场在国际上的竞争力有着重要作用，
并进一步密切了两国关系， 对日本企业在突尼斯开展更大范围的商业活动
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有着很好的促进作用。①

日本国际协力银行还通过 FAITH， 与南非标准银行 （ The Standard
Bank of South Africa Limited， SBSA） 签署协议， 通过对南非标准银行融

资， 为撒哈拉以南的 20 个非洲国家利用太阳能发电等可再生能源提供必

要的资金。 此外， 与坦桑尼亚政府签订金融贷款协议， 为坦桑尼亚电力公

司购买住友商事、 三菱日立动力系统制造的天然气、 火力发电等设备提供

资金。 这次融资不仅有助于支持日本企业的设备出口， 提高日本企业的国

际竞争力， 并对稳定坦桑尼亚的电力供应， 促进当地经济发展具有积极

意义。②

 表 2 2005—2014 年日本国际协力银行对非洲承诺的出融资和

其所占日本对外承诺出融资的比重 （单位： 亿日元，% ）

年份 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

金额 700 1077 1270 1135 257 663 33 843 811 1956

比重 3. 7 4. 5 8 4 1 4 0. 2 2 4 6

  资料来源： 国際協力銀行株式会社、 http： / / www. jbic. go. jp / ja / information / annual - report。

总体来看， 日本对非洲直接投资增长很慢， 规模较小， 在日本的对外

直接投资中所占的比重一直都处于很低的水平， 这与作为世界贸易大国和

对外投资大国的日本形象是不相符合的。 日本对非投资一直徘徊不前是由

诸多因素造成的。
首先， 长期以来， 日本外交的重点在美国和亚太地区， 对非洲的重视

不够， 对非政策缺乏战略性、 连续性。 日本虽然于 1993 年就建立东京非

洲发展国际会议这一多边合作机制， 但并没有开始真正重视非洲， 该会议

机制的创建在更大程度上是因为日本希望借参与非洲事务来提高自己的政

治影响力。 一直到 2001 年 1 月， 才有在任的日本首相首次访问撒哈拉以
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国際協力銀行株式会社、 『年次報告書 2014』、 東京： 国際協力銀行国際経営企画部 報

道課、 2015 年、 45 頁、 http： / / www. jbic. go. jp / wp - content / uploads / page / 2014 / 09 / 34197 / 2014 _
00_ full. pdf。
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南非洲国家， 对非洲的重视程度可见一斑。 因此， 较长时期以来， 日本对

非外交缺乏战略考虑， 对非政策不具体， 更缺乏鼓励对非投资的政策。
其次， 日本作为世界经济强国， 对外贸易和对外直接投资额都居世界

前列， 但经贸合作的对象主要在欧美、 新兴经济体和对其有战略价值的东

南亚国家， 日本对非经济合作更为突出的特征是援助， 对非投资一直到

2008 年以后才成为政府对非政策的一个议题。
再次， 日本企业缺乏投资非洲的动力。 非洲一些国家政局仍然动荡，

安全局势严峻， 基础设施不完善， 本地市场购买力较弱， 宏观经济不稳

定， 投资环境较差， 这些因素限制了日本企业投资非洲的动力。
最后， 日本对非投资面临着激烈的竞争。 21 世纪的非洲被称为 “增

长的大陆”， 世界对非洲的关注重新被点燃， 主要西方大国也出现了重返

非洲的趋势。 日本不仅面临着与非洲国家有着深厚政治经济联系的西方发

达国家的竞争， 还面临着来自中国、 印度、 韩国、 巴西等新兴国家日益激

烈的竞争。 比如印度人从殖民时期就开始扎根非洲， 经过几代人的努力，
在非洲许多国家都形成了稳定的社群和牢固的经济基础。 印非贸易从

1991 年到 2009 年增长了 30 倍， 私营公司对非投资也从 2008 年的 4. 79 亿

美元激增到 2013 年的 54 亿美元。① 不过， 据印度媒体报道， 日本准备加

强与印度在非洲的合作， 利用印度在非洲的市场和经验优势， 共同寻找新

的机会。

三 日本与中国对非投资比较

从投资规模来看， 尽管日本对非投资规模不断扩大， 但与中国相比，
日本对非投资的总额较少， 占本国对外直接投资的比重也很小。 2014 年，
日本对非投资为 14. 65 亿美元， 占日本对外直接投资总额的 1. 3% 。② 而

当年， 中国对非投资额在较上年下降 5% 的情况下， 仍达到 32 亿美元，
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占当年中国对外直接投资总额的 2. 6% ①， 占所有外国对非直接投资总额

的 7% ， 在法国、 希腊、 美国之后， 位列第四。② 2015 年， 日本对非直接

投资额为 12. 4 亿美元③， 中国为 28. 7 亿美元④。 2014 年年末， 中国在非

洲的投资存量为 323. 5 亿美元， 占中国对外直接投资存量总额的 3. 7% ⑤，
在过去 15 年年均增速超过 30% 。 非洲当仁不让地成为中国企业在海外的

第二大承包工程市场和新兴投资目的地。 而且， 中国连续六年稳居非洲第

一大贸易伙伴国， 2015 年中非贸易额为 1790 亿美元⑥， 日本对非贸易额

仅有 240 亿美元⑦。 近年来， 中国对非经贸合作结构不断优化， 模式不断

创新， 对非经济合作的广度、 深度都远甚于日本。
从投资领域来看， 2014 年， 中国对非洲投资的主要领域包括建筑业、

采矿业、 金融业、 制造业、 科学研究与技术服务业 （见表 5）。 随着中非

“三网一化” 等重大项目的推进， 基础设施建设已成为中国在非洲投资的

最重要的领域之一， 对于帮助非洲减贫和促进非洲经济快速发展具有重大

意义。 虽然能源和矿业仍然是中国对非投资的重要行业， 但近年来， 中国

对非洲金融领域的投资明显加快， 制造业和服务业的投资也显著增加， 投

资领域更加多元化。 日本一直以来较为重视对非洲能源和矿产资源领域的

投资， 近年来， 虽然制造业方面的投资越来越突出， 但是日本对非洲的能

源战略没有改变， 并进一步加强。 因此， 未来一段时间内， 日本对非洲资

源领域的投资仍然占主导。 目前， 日本不仅计划在莫桑比克进行天然气、
煤炭和纳卡拉走廊等项目的投资， 还表示将对埃塞俄比亚的地热和再生能
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源进行投资。 日本石油天然气和金属机构也在非洲能源和矿产领域寻求更

多的机会。

 表 3 2014 年中国对非直接投资的行业排名

行业 存量 （亿美元） 占比 （% ）

建筑业 79. 8 24. 7

采矿业 79. 2 24. 5

金融业 53. 2 16. 4

制造业 44. 1 13. 6

科学研究和技术服务业 13. 5 4. 2

  资料来源： 《2014 年度中国对外直接投资统计公报》。

从企业在非洲的数量和分布来看， 截至 2015 年 11 月， 日本在非洲设

立了 440 家企业， 主要分布在南非、 肯尼亚、 埃及、 尼日利亚、 摩洛哥、
坦桑尼亚、 加纳、 乌干达、 阿尔及利亚、 突尼斯、 莫桑比克等国。 2014
年末， 中国在非洲设立的境外企业超过 3000 家， 占中国在全球 186 个国

家设立的对外直接投资企业总数的 10. 6% ， 主要分布在尼日利亚、 赞比

亚、 南非、 埃塞俄比亚、 坦桑尼亚、 加纳、 肯尼亚、 安哥拉、 苏丹、 阿尔

及利亚等国。① 目前， 中国企业已进入非洲 52 个国家， 而日本企业尚有

16 个非洲国家没能涉足。②

中日两国对非投资的动力和保障机制是不一样的。 从中国的情况来

看， 长期以来， 政府主导和推动作用较为突出。 中国积极与非洲国家签订

双边鼓励贸易和保障投资的协定， 截至 2012 年年底， 中国已经和 32 个非

洲国家签订了双边投资协定。 在对非投资企业中， 许多重大项目是由国有

企业来承担的。 与此同时， 中国政府还大力推行 “走出去” 战略， 越来

越多的中小企业走进非洲市场， 投资主体和投资领域日益多元化。 从日本
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的情况来看， 对非投资主要是企业的自主行为， 日本政府没有直接参与。
直到 2013 年日本政府才与莫桑比克政府签订了撒哈拉以南非洲的第一份

双边投资协议。 虽然， 在某种程度上， 这是造成日本对非投资的增长缓慢

的原因， 但由于日本企业的投资行为主要受市场因素驱动， 企业的主动性

也得到了更好的发挥。

四 日本对非投资的新动向及政策调整原因

2016 年 8 月 27—28 日， 日本在肯尼亚首都内罗毕召开 “第六届东京

非洲发展国际会议” （简称 “日非峰会”）， 这是日本自 1993 年创办该会

议机制以来首次在非洲国家举办。 日本首相安倍晋三在会上宣布日本未来

三年向非洲提供 300 亿美元资金， 并提出建设 “高质量基础设施” 和促

进对非投资的主要措施。 这次会议标志着日本对非政策的全面调整， 并释

放出两个强烈的信息： 第一， 日本将从对非援助国转向投资国； 第二， 日

本将在非洲与中国展开影响力竞争。
第六届日非峰会上， 安倍在公开发言中刻意将日本描绘成一个经济伙

伴而不是援助国， 这是过去几十年来日本以官方发展援助为主的对非外交

政策的重大改变。 日本以实际行动充分传递了其对非经济合作从援助转向

投资的强烈信息。 这既是日本对过去 23 年援非政策的总结， 也是日本国

内经济战略需要与非洲经济发展潜力预期使然。 正如一些非洲甚至日本学

者所评价的， 过去 20 年， 日非峰会没有真正促进非洲的发展， 也没有推

动日本和非洲国家之间的政治关系。 安倍政府决心改变这一局面， 通过发

展更紧密的日非经贸关系来提升日本对非洲发展进程的参与度和影响力，
与中国展开竞争。

第一， 安倍加大了对非 “首脑外交”。 自 2012 年当选首相以来， 他

三次访问非洲， 这是日本历届政府从来没有出现过的情况。 第二， 面对中

非合作论坛呈现出的有效合作模式和积极影响， 日本仿效中国将日非峰会

改为三年一届， 首次在非洲国家举办， 并选择了中非合作的示范国家肯尼

亚作为举办国。 第三， 安倍在第六届日非峰会上提出 “推进建设高质量

基础设施” 的援助政策， 这一概念就被媒体广泛解读为日本试图以 “质
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量” 抗衡在 “数量” 上占优势的中国。① 日本驻肯尼亚大使寺田达志

（Tatsushi Terada） 2015 年 11 月 19 日在庆祝日本天皇诞辰的招待会上发言

时就暗将中国与日本的项目进行对比， “日本建的项目可能耗时花费更

多， 但它的生命周期成本最终要少得多， 因为它需要较少维护”②。 这是

日本在投资贸易远落后于中国的情况下差异化竞争的一种手段， 以此来争

夺在非影响力。 第四， 日本企图在第六届峰会上将联合国改革和有争议的

海洋问题强行加入议程， 挑战中国的外交底线， 将本应讨论非洲发展问题

的会议政治化③， 对非合作从经济领域拓展到安全领域。 总之， 日本对非

外交已呈现出较过去更为全面的战略性外交， 可以预见， 安倍政府领导下

的日本， 将在政治、 经济、 外交、 安全等各个领域加大与中国在非洲的

竞争。

结 语

日本是对非合作的一个积极参与国。 但长期以来， 受日本对非实用主

义外交和援助思维影响， 对非投资增长缓慢、 规模较小， 投资主要集中在

一些资源富集国。 进入 21 世纪以后， 非洲经济持续增长， 资源与市场优

势不断显现， 与新兴国家的合作日益紧密， 尤其是近年来中非关系的快速

发展及所呈现的有效合作模式日益引起西方国家的关注。 日本政府也逐渐

意识到非洲无论从政治上还是经济上对于日本的重要性， 加大了对非政策

的调整力度。 特别是安倍上台以来， 比以往政府更为重视与非洲的关系。
在 2016 年 8 月第六届日非峰会上， 安倍高调提出从援助转向投资， 欲树

立投资大国形象， 也有抗衡中国在非洲的经济影响力的意图。 日本对非投

资政策的转变是日本对非外交战略全面调整的有机组成部分。 日本对非关
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系， 经济利益考虑已超越了过去利他主义的援助思维， 寻求非洲国家支持

其 “入常” 的政治诉求更为强烈， 与中国展开影响力竞争的意图更加明

显。 未来， 日本将在非洲的港口、 道路、 铁路、 电站等基础设施领域及矿

产、 能源开发领域与中国展开更加激烈的竞争。

（责任编辑： 孙志娜）

Status quo and Features of Japanese Investment
and a Comparison with China

Yang Hui， Deng Rongxiu

Abstract： In consideration of the importance of Africa both on politically
and economically， Japanese government has intensified the efforts on the policy
adjustment towards Africa and accelerated the bilateral economic cooperation in
recent years. In August 2016， Japan held “the Sixth Tokyo International Confer-
ence on African Development” in Nairobi， Kenya， which marked the Japanese
African policy adjustment from aid-oriented to trade and investment， centered
with obvious intention to compete China's influence in Africa. This article analy-
zes and summarizes the development courses， status and characteristics of Japa-
nese investment in Africa. Based on this， it makes the comparison of investment
in Africa between Japan and China.

Keywords： Japanese investment in Africa， Tokyo International Confer-
ence on African Development， Comparative Study between China and Africa

721日本对非投资的现状、特点及与中国之比较 


