
新时期中非投资合作：现状、问题与对策
———以喀麦隆为例
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[摘 要] 目前，非洲已经成为中国海外投资的第四大目的地，中国在非洲的经济和政治地位日益彰显。然而，
另一方面，西方对中国在非经济行为的非议也日益喧嚣尘上，所谓“新殖民主义”的言论不绝于耳。文章以中
国与喀麦隆的投资合作为例，对中喀投资合作的内容、影响、存在问题等进行审视，并试图对西方的一些言论
作出回应，提出相应的对策。
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加强同包括非洲国家在内的发展中国家的团

结合作，一直以来，是中国对外政策的基本立足

点和出发点。2006年，我国政府在北京首次发表
了《中国对非洲政策文件》，专门阐述了对非投资
政策，鼓励和支持中国企业到非洲投资兴业。
2009年中国对非直接投资 14.4 亿美元，比 2000
年增长近6倍。近年来，中国对非洲经济增长贡
献率达20％以上。目前，非洲已经成为中国海
外投资的第四大目的地，经济和政治地位日益彰

显。中非密切的经济联系也带动了非洲经济在应
对国际金融危机中实现较快复苏和发展。然而，
另一方面，西方对中国在非投资的非议也日益喧

嚣尘上，所谓“新殖民主义”的言论不绝于耳。
因此，对中非之间的投资合作进行审视就显得非

常必要，具有重要的理论与实践意义。以喀麦隆
为例，对中非投资合作的内容、影响、存在问题
等进行审视，并试图对西方的一些言论作出回应，

提出相应的对策。
一、喀麦隆的简要介绍
喀麦隆位于非洲中部，濒临几内亚湾，面积

约 48万平方公里，2010年人口为 1,940万，地理
位置和自然条件优越，资源丰富，民族众多，景

观迷人，浓缩了非洲大陆多种地貌和气候类型以

及文化特征，素有“微型非洲”的美称。2009
年，喀麦隆的 GDP为 10万亿非郎（约合 218亿
美元），人均 GDP为 1,120 美元，通货膨胀率为
5.3%，实际年均 GDP增长率为 2%，在非洲 54个
国家中，属于中等。喀麦隆社会稳定、治安良好，
喀麦隆在经济上与中国互补性强，工业产成品价

格高，产业与技术梯度低于中国，加之和中国又

有深厚的传统友谊，对中国企业赴喀投资十分欢

迎，是中国产品、设备、技术、资本转移的理想
地区。[1]因此，在喀麦隆的中资企业不断增多，截

止到 2010年 3月，在喀注册的中资企业有 18家，
2010年 1月～8月，中国在喀麦隆的非金融类新
增投资达 180 万美元，成为我国对非“走出去”
的重要市场。①

二、中国企业在喀麦隆投资概况
1973年起，中国公司开始参与喀麦隆大型基
础设施的建设，如拉格都水电站和雅温得会议中

心，尽管这些主要由政府组织的对外援助活动远

不是今天严格意义上的对外直接投资，但它也对

外输出技术和资金，已经具备了对外投资的简单

的“原始”形态。这些投资措施的成功实施，改
善了中国当时的国际环境，也为后来兴起的中国

对喀直接投资奠定了重要的国际联系和市场基础。
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1982年，中国地质工程公司与中国水利水电公司
开始在喀麦隆进行打井与道路施工。1995 年前
后，大批中国人开始进入喀麦隆，此时从事的行

业主要是开中医诊所、药店等，到 2000年，喀麦
隆几乎每个城市都有中医诊所，而尤以雅温得和

杜阿拉最多。除此以外，中国私营企业进入较多
的行业还有渔业、林业、石油业、服装业等，其
中尤以渔业最多，它们大都集中在杜阿拉市，规

模都比较小，但装备一般都比当地人先进。1979
年到 2001年，我国在喀麦隆的投资项目有 15个，
占中国对非投资项目的 3.3%，投资总额为 1,505
万美元，占对非投资总额的 2.2%。

2000年 10月，“中非合作论坛”成立。 2001
年，中国提出“走向世界”战略，我国的对外直
接投资开始呈快速增长的态势。2002年，喀麦隆
雄狮牧业有限公司在恩比市开业，这是中国国营

企业在喀麦隆建立的第一家。2003年，喀麦隆总
统比亚访华，为两国加强投资合作奠定了良好基

础。2007年，胡锦涛主席对喀麦隆进行了国事访
问，并发表了联合公报，强调双方将加强在农业、
初级产品加工、基础设施建设、能源、电信等领
域的合作。自此，越来越多的中国企业到喀麦隆
投资，双方的投资合作不断深化。2010年 3月，
在喀注册的中资企业有 18家，此外还有很多个体
户，流向也日趋多样化，除传统的中医、贸易、
农业、渔业、矿产开发、工程承包外，还增加了
房地产开发、电讯等领域，投资方式以绿地投资
为主。
中喀投资合作规模相对比较大的一个领域是

承包工程与承包劳务合作。截至 2009年底，中国
企业在喀累计签订工程承包和劳务合同总金额 8.9
亿美元，完成营业额 8.7亿美元。②2010年 1月～
8月，中国在喀麦隆新签了价值 27,429万美元的
承包工程合同，27,479 万美元的承包劳务合同。
2008年以来，中国企业在喀麦隆开展的较大型项
目有：中国水电集团承建喀麦隆 55.6亿元麦唯莱
水电站项目、中航技国际工程公司承建的水泥厂
项目、中地海外公司承建化肥厂项目、华为技术
有限公司与喀麦隆电信公司实施全国光纤骨干网

传输项目、中国机械设备进出口总公司在雅温得
建造大型体育场项目等等。仅 2010年，中国企业
在喀麦隆完成的项目就有：喀麦隆西北大区道路

工程、喀麦隆 BN项目、杜阿拉饮水工程、喀麦
隆多功能体育馆周边河道改造项目、吉德小学校
项目和喀麦隆会议大厦项目、喀麦隆电信基站太
阳能供电工程项目等。就已经完成的项目看，施
工质量和进度均令人满意，喀方对我企业一般都

给予了高度评价。2010年 3月，中喀又就农业、
能源、道路、邮政、通讯、信息技术签订了 8个
合作协议，预计未来几年，中喀投资合作还将增

加。另外一个合作规模较大的领域是农业。一个
典型代表是中喀英考农业开发公司。2006 年 4
月，陕西省农垦农工商总公司（下面简称陕西农

垦） 在喀麦隆投资建立中喀英考农业开发公司楠

加埃博科示范农场，当年开垦、当年播种、当年
收获，得到了喀方极高的评价。2007年 7月，陕
西农垦又利用喀麦隆为其新提供的 1万公顷土地
发展水稻、木薯的生产加工以及鸵鸟的养殖。
2008年 3月，楠加埃博科示范农场成为中喀农业
技术示范中心，是我国 14个援非农业技术示范中
心的第一个。2010年 4月，该公司又投资 1.2亿
美元在喀实施农业开发，年效益估算上千万美元。
就这些项目的实施效果来看,中方提供的资金、技
术和智力资源与喀方提供的土地资源已实现较完

美的有机结合,为两国的农业投资合作探出了一条
可行之路。
三、中喀投资合作特点分析
（一） 投资增长幅度不大，总规模偏小

截止到 2004年 3月，中国在喀注册的中资企
业为 12家，到 2009年 3月，为 16家，而到 2010
年 3月，为 18家，年增长幅度不大，仅为 8.3%。
2010年 1月～8月，中国在喀麦隆的非金融类新
增投资为 180万美元。但是， 2008年，非洲吸引
我国投资流量为 54.9 亿美元，相对于 2007 年，
年增长幅度达 249%，到 2010 年 10 月，在非注
册中资企业已达 2,000家，可见，在喀麦隆的中
资企业还不到全非洲中资企业的 1%，所占比例
偏小，这与喀麦隆在非洲的经济地位并不相称。
再与中国在非投资额最大的三个国家南非、赞比
亚、尼日利亚 （都属于 SSA国家） 来比，2008
年，我国对南非直接投资额 48.08亿美元，赞比
亚为 2.14亿美元，尼日利亚为 1.63亿美元。很明
显，中国对喀麦隆直接投资规模还偏小。
（二） 投资涉及领域较广，但投资结构不尽

合理

从 2010年已注册的中资企业来看，投资领域
涉及到农业、渔业、医疗、餐饮、教育、房地产、
矿产开发、通信、承包工程等，涵盖范围比较广，
但制造业企业一个都没有（2009年以前有一家制
衣企业，后倒闭）。另外，还可以发现，与中国对
整个非洲的投资偏向于资源能源性行业的情况并

不一致，中国在喀麦隆的投资重点主要是工程承

包业，且参与主体以国有企业为主，而资源性项

目较大的仅有中钢集团公司的喀麦隆 3万吨铁矿
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勘探权、延长喀北发展控股公司同喀方的紫纳
（3,862km2） 和马卡里（4,644 km2） 两区块勘探和

开采石油两个项目。[2]这说明我国企业对喀麦隆的

投资结构不尽合理，对基础设施和工程承包业投

资的地区和项目过于集中。
（三） 竞争激烈，中资企业淘汰速度快，但近

来趋于相对稳定

2004 年 3 月，在喀注册的中资企业有 12
家， 2009年 3月，变为 16家，相比 2004年，增
加了 4家，其中，除了中国一拖农机进出口公司、
雄狮牧业公司还在经营以外，其余的企业，无论

是摩托生产还是食品、制衣企业还是投资促进中
心都已经全部关门或歇业，而新增了 6家施工企
业、两家通讯企业、一家农业企业和一家钢铁企
业，而原有的一家渔业公司被 3家新的渔业公司
所代替，原有的两家医院被一家新的中喀合营医

院所代替，变动幅度不可谓不大，竞争之激烈可

见一斑。2010年 3月，在喀注册的中资企业有 18
家，原有的 16家企业没有一家关闭，而新增了一
家物产公司和一家房地产开发公司，可见近来企

业状况有所好转，趋于相对稳定。
（四） 中喀合资企业的结果都很不理想

1997年，在我国政府优惠贷款支持下，甘肃
省轮胎厂和武汉拖拉机厂与喀国家投资公司在克

里比分别合资兴建了投资额达 232万美元和 212
万美元的拖拉机组装厂和大地轮胎翻新厂。然而，
前者由于产品没有销路（该公司生产的 7马力的
拖拉机并不适合当地的条件），后者由于原材料缺

乏，两个企业都很快被迫关闭。2001年 7月，长
春长铃集团与喀方合资建成的一条摩托车组装线

在杜阿拉投产，但生产销售始终没能上规模，最

后也只好关闭。[3]总的来说，中喀的合资、合作项
目刚刚开始，只有合作捕鱼等个别项目能见到效

益，缺少真正象样的合资、合作企业，中喀合资
的钢铁厂、大型木材加工项目谈了 4年 ~5年，仍
还停留在纸面上，周期长，效率低。
总的来说，中国在喀麦隆的投资改善了喀麦

隆人民的生活条件（如低成本住宅、杜阿拉供水
工程）；提高喀麦隆人民的健康水平（如中国在喀

医院）；改善了喀麦隆的基础设施水平（如默坎水

电站）；增加当地的就业机会和税收（如华为公司

在喀麦隆的雇员在 200名以上）；为喀麦隆带来先
进经验和生产技术，增进了中喀两国的友谊。根
据浙江师范大学刘岩（2008） 的一项调查，有多
达 78%的喀麦隆人认为中国是重要的合作伙伴之
一，如果选择去国外工作或学习的话，有 30%的
人选择中国 ,仅次于美国；而只有 6%的人选择去
法国，中国投资对喀麦隆的影响略见一斑。[4]由此

可见，作为一个正在发展中的大国，富裕起来的

中国给包括喀麦隆在内的非洲各国送去的不是

“殖民主义”，而是各种实惠；不是威胁，而是机
遇。威胁非洲的，殖民非洲的绝对不会是中国。
四、中喀投资合作的有利与不利因素
（一） 中喀投资合作的有利因素

从总体上来说，喀麦隆有不少适宜投资的条

件。首先，喀麦隆地理位置和自然条件优越，资
源丰富。喀麦隆濒临几内亚湾，海岸线较长，气
温和降水条件优越，森林资源、水力资源、矿产
资源都很丰富。喀麦隆已探明的地下矿藏有30
多种，是撒哈拉以南地区第 7大石油生产国(储藏
量达 2 亿吨)，其中列为世界级矿脉的有铝矾土
矿、金红石、钴和镍，此外还有黄金、钻石以及
大理石、石灰石、云母等。其次，在整个非洲，
喀麦隆政局较为稳定，自 20世纪 60年代独立以
来从未发生过大的动乱，投资政治风险较小。第
三，喀麦隆对外来投资十分欢迎，向投资者提供

诸多便利和优惠条件，如税收便利措施、利润转
移优厚、审批程序便捷等，尤其是新公司将有两
年的免税期等。第四，潜在市场巨大。喀麦隆是
《中部非洲关税和经济联盟》、《中部非洲经济共同
体》的签约国，在喀投资建厂，其产品可以免税
自由销往中部非洲 11个国家。对于想进入中非市
场的投资者来说，喀麦隆本身就是很好的“基
地”，是通往广袤中非市场的门户国家，如果算上
喀麦隆与尼日利亚、刚果（布）、安哥拉等国家的
边境线，进入喀麦隆，就等于坐拥了具有 3亿人
口的潜在市场。更有利的是，除少量产品（如香
蕉） 有一定配额限制外，产于喀麦隆的产品能够

自由进入欧盟市场，市场潜力十分巨大。
特别对于中国来说，还有一些其它有利条件。
首先，中国政府和喀麦隆政府签署了《经济技术
合作协定》、《投资保护协定》，规定中国企业、中
国人在喀麦隆创办的企业以及合资合作企业所获

利润、货币可以自由兑换、自由转移，避免双重
征税，喀政府应对中国在其领土内的投资提供充

分而全面的安全保障等。其次，中喀建交 30多年
以来，两国关系发展顺利，喀方对华友好。近几
年，喀方更是加快了向中国招商引资的步伐。
2006年 10月，在北京参加中非合作论坛的喀麦
隆总统保罗比亚热诚邀请中国企业去喀麦隆投资。
2007年 1月，在胡锦涛访问喀麦隆期间，比亚总
统又一次向中国企业发出了此类邀请。2010年 10
月，喀麦隆政府专门在上海主办了“喀麦隆—中
国投资论坛”，热忱邀请中国投资者积极参与喀麦
隆建设，这些，为中国企业在喀麦隆投资创造了

较好的外部环境。
（二） 中喀投资合作的不利因素

喀麦隆的国家治理水平较差，整体投资环境

新时期中非投资合作：现状、问题与对策
———以喀麦隆为例刘青海：

83



依然不容乐观。根据 2010年 10月公布的莫·伊普
拉辛非洲国家治理指数（该指数显示非洲各国的

运行和治理情况），喀麦隆位居非洲 53个国家的
第 35位。这些表现在：
第一，商贸法律不健全、商贸权利无法得到
保障，仍有潜在政治风险。喀麦隆商贸法律不健
全，商务法典是 1867年和 1930年颁布的法律法
规组成的贸易通法，已经不适用于现代经济，而

其有关外国直接投资的法律法规虽指导性文件健

全，但落实性文件不一致，导致指导性文件当中

具体的原则无法得以实施，使得商贸权利无法得

到保障，结果是投资者只能诉诸于司法体系保护

其权益。此外，喀麦隆政局虽相对稳定，但隐患
犹存。喀领导人年事已高，接班人选至今不明确，
喀麦隆政局的不确定因素将随着时间的推移而逐

步增多，这些都增加了在喀投资的风险。
第二，贪污腐败和官僚主义作风。根据国际

反腐败机构 2007年 9月的报告，喀麦隆是世界上
第 42位腐败国家，腐败指数为 2.4，存在较严重
的腐败问题。而世界银行 2010年的投资环境评估
报告的 10项评定标准也发现，喀麦隆在过去的几
年里，投资环境虽有所改善，但创办公司仍需要

36天，平均每年需与税收官员打交道的次数 2009
年为 4.4 次，仅次于加蓬 （15.2 次） 和利比亚
（6.5次），次数之多居全球第三位，而其他国家大
多不超过 2次。③

第三，基础设施薄弱和不足、能源短缺、生
产要素成本过高、税收政策欠优、当地银行体系
不尽完善。目前，喀麦隆仅有 2%至 3%的人口能
够使用互联网，而且网络限速低，信号不稳定。
这些都是外部投资的很大障碍，极大地损害了国

家的投资和贸易环境。根据喀麦隆投资促进局的
资料，在非洲大陆吸收的 3%的外国直接投资中，
喀麦隆仅占 0.045%。2007年至 2009年，外国直
接投资每年仅占喀麦隆国民生产总值的 1.2%左
右，在外资吸引力方面，喀麦隆在全球排在第

100名之后，居第 101位。在世界银行 2007年对
178个国家的投资环境评估中，喀麦隆位居倒数
第 26位，比 2006年还下降了 5位，投资环境之
差略见一斑。
第四，劳动力素质较低、国内市场规模小。

根据联合国发展署发表的一份资料， 2000 年至
2005年间，喀麦隆 35.7%的人口寿命不到 40岁，
32.1%的人为文盲，而且，很多当地人并没有因为
贫穷而努力工作，已经习惯依赖别人的帮助，养

成了“无心向上”的习惯。加之，喀麦隆人口不
足两千万，有一半居住在农村，较为分散，收入

低，生活在贫困线以下的人口比例 2001 年为
40.2%，2007 年为 39.9%，国内市场狭小，这些

对企业的现代化生产与规模化生产都不利。
第五，国际竞争激烈，且中国企业处于劣势

地位。随着全球化的发展，拥有丰富资源和巨大
市场潜力的喀麦隆日益受到西方大国的重视，国

际竞争日趋激烈。然而，喀麦隆是法国等西方大
国的传统投资和商品市场，许多法律、法规与原
宗主国的法律、法规条文相接近，又沿用了法国
高标准的质量体系认证，当地企业家与商人习惯

与西方大国打交道，这对中国企业的投资无疑是

不利的。加之，从投资主体上来看，我国以国有
企业为主，由于产权、激励机制等原因，竞争力
尚不尽如人意，而发达国家直接投资主体一般都

是具有相当强竞争力的跨国公司。这些使得中国
企业在喀麦隆的国际竞争处于劣势地位。
五、中喀投资合作存在的主要问题
（一） 政府尚缺乏一个清晰的发展思路和战略

规划

20多年来,中国对包括喀麦隆在内的非洲投
资多是企业自发的,以企业自主行为为基础的商业
活动,不存在明确的国家对非洲投资战略，政府管
理和指导有待完善。一些项目重前期，轻后期，
对后续管理尚不够重视。一些项目付出了巨大努
力，但实施效果仍不尽如人意。例如喀麦隆多功
能体育馆，虽然技术先进、外观漂亮，但使用率
低，长期闲置，成为“政绩工程”的国外版。
（二） 企业前期工作没有做扎实,海外投资经
验及人才不足

从 2004年 3月到 2009年 3月，在喀注册的
12家中资企业有 10家倒闭，除了中国一拖农机
进出口公司、雄狮牧业公司还在经营以外，其余
的企业都已经全部关门，在科特迪瓦、尼日尔、
几内亚的中国有关企业也发生了类似情况。造成
这种现象的一个原因是前期工作没有做扎实,可行
性论证欠充分,对到喀麦隆投资的困难估计不足；
还有一个原因是大多数中资企业缺乏海外投资经

验,缺乏懂经营、会管理、通外语的复合型人才，
造成了投资项目过于集中，使得中资企业的恶性

竞争成为我国企业开拓过程中的一个突出问题。
（三） 金融支持和保障体系不尽完善

目前,在喀企业以中小企业居多,它们不仅自
有资金不足,而且在信贷、抵押等方面无法满足银
行的要求,致使外汇资金的融通和汇兑渠道不畅,
制约了企业在喀投资的决策效率和投资规模。虽
然国内出台了各项鼓励企业“走出去”的有关优
惠政策和措施,但缺乏相关配套政策,资金支持力
度有限。
（四） 部分企业社会责任观念淡薄

一些企业片面强调经济效益，甚至为了获取

利润采用各种非法手段，如搞低价倾销、以次充
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好，非法私自行医开诊所、贩卖药品，这就与当
地社会和企业发生了利益冲突；有的企业忽视当

地法规 ,引起的环境问题、劳工权利问题也开始突
显；有些中国企业主大量从中国国内招募工人，

没有为当地人提供就业机会。这些都在不同程度
上损害了中国和中国企业在喀麦隆的声誉。
（五） 不少行业和喀麦隆本地商人存在冲突

例如中医诊所，尽管病人觉得中医既便宜又

有效，但喀麦隆本地医生却说他们是庸医，并要

求政府对他们进行管制。又如，在西北部城市巴
门达，一些中国商人在那销售面粉做成的“中国
炸面圈”，本地商人以政府没有向他们征税为由威
胁说要以武力把中国商人赶出去。2007年 7月，
华人还组织起来游行抗议这种状况。
（六） 针对中国投资者的犯罪行为时有发生

在喀麦隆，中国商人常常容易成为抢劫犯罪

行为的目标，而且这种犯罪行为近几年发生更为

频繁：2005年 1月，一名中国商人被凶手杀害，
结果引起大约 400名华人聚会抗议这起恶性事件
及警方的追查不力；2007年 9月，一名中国女商
人在雅温得遭两名歹徒袭击后死亡；2009 年 6
月，5名中国工人在靠近尼日利亚的喀麦隆巴卡
西半岛附近遭到绑架；2010年 3月，7名中国公
民喀麦隆被绑等等，这些都极大地威胁着中国企

业员工的安全。此外，很多中国商人还常常被喀
麦隆海关官员勒索，被迫以大量钱财去贿赂他们。
六、对策
（一） 制定中喀投资合作战略，加大金融等扶

持措施

在全球经济一体化的背景下，中国政府的作

用应从单纯的各种政策鼓励上升到对实施总体投

资战略的规划指导阶段。针对中资企业在喀存在
的行业过于集中，制造业、旅游业缺乏，采矿业
较少及中资企业特别是小企业在喀投资面临的主

要困难（资金不足与国家的一些支持力度很难倾

向到小企业） 的现象，中国政府相关部门可牵头

并会同有关机构制定中喀投资合作战略，统一规

划和指导,培养懂经营、会管理、通外语的复合型
人才，制定实施一系列的金融政策和措施,如政策
贴息、优惠贷款、中喀发展基金等，引导中国企
业重点投资喀麦隆农业、能源、矿产和制造业、
旅游业、基础设施等领域。目前，中国是惟一一
个与喀麦隆旅游方面进行合作的国家，对于中国

企业来说，旅游业可能是一个最大的投资机会。
采矿业也是一个机会，目前喀麦隆的采矿业主要

由澳大利亚方面在做，由于喀麦隆的采矿业是完

全开放的且对国外投资进行鼓励，中国也可以而

且应该积极参与，此外，在基础设施领域也存在

很多机会。
（二） 做好投资喀麦隆前的前期准备,防止盲
目投资

中国企业对喀麦隆投资的经验与教训表明,投
资之前，首先要认真调查分析其法律、经济水平、
产业结构、消费能力、市场容量以及自然资源等
情况，瞄准其战略产业和朝阳产业，如勘探、采
矿、能源、电信、建筑、林业、农业加工等，做
好前期准备。特别是首先要熟悉这里的法律，避
免因违反法律造成被动与损失。喀麦隆虽然并不
发达，但仍沿袭着殖民者带来的法律，例如，其

西北大区和西南大区原来是英国殖民地，这里就

采用英国的法律系统；其他八个大区原来是法国

的殖民地，在那里就采用法国的法律系统。可能
是殖民者多年来对他们教化的结果，喀麦隆人办

事一定要找出法律根据。例如，中国人如果要在
喀麦隆开农场办企业要租用土地，土地许可证上

引用的法律法规就有 20来项；你要购买政府管制
商品，许可证上第一页就列满了法律依据。所以，
熟悉这里的法律等前期准备工作十分重要。此外，
应积极借鉴其它国家跨国公司投资喀麦隆的经验，

尤其是法国等发达国家的直接投资经验，因为喀

麦隆独立以前是法国等发达国家的殖民地，这些

发达国家深刻了解 SSA国家的投资环境，其跨国
公司能够因地制宜的进行投资。
（三） 注意引导中国企业增强投资中的国家战

略意识与企业行为规范

中国企业应坚持守信、保质、薄利、重义的
原则,采取本土化经营的原则，提供更多的当地就
业岗位、提高本企业的当地员工的人才素质、尊
重当地的劳工权益、与当地工会保持良好的关系、
注意承担“绿色责任”，树立良好的投资形象，在
喀麦隆以至非洲工业化进程中发挥更大的作用,承
担更多的社会责任，使中喀投资合作朝着健康、
持续的方向发展。
（四） 广泛的接触和贸易洽谈，加强中国产品

的宣传

喀麦隆是法国等西方大国的传统投资和商品

市场，当地企业家与商人习惯与西方大国打交道，

而对中国产品相对不熟悉。例如，喀麦隆市场上
的很多摩托车品牌主要是铃木、本田和雅马哈，
中国摩托车最近两年逐步增加，但仍不是主流，

如中国在喀麦隆投资的长铃摩托虽然质量好，但

成本、售价较高，所以销售状况不理想，应该说，
中国摩托车在喀麦隆还没有树立品牌形象，还没

有发挥规模效应，因此，应该通过广泛的接触和

贸易洽谈，加深喀方对中国的了解。例如，鼓励、
促成喀麦隆参加广交会等。
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（五） 谨慎选择好投资方式，让企业成为中喀

投资合作的主体

实践证明,与当地人合资的方式,利少弊多,容
易失败，最好还是独资或搞技术合作和劳务输出，

还可通过结友好城市开展互利合作。如前所述，
甘肃省轮胎厂和武汉拖拉机厂与喀国家投资公司

的合资均失败了，这些合资之所以都宣告失败，

与其都是由政府主导的，项目之前缺乏严格的可

行性分析，项目之后经营管理不善是分不开的。
实践证明，这种政府主导的自上而下的模式在企

业经营与管理中是行不通的，这个教训是深刻的。
因此，政府应改变重点扶持国有企业的做法，带

动其他所有制投资主体对喀麦隆的投资，统筹兼

顾、统分结合的发展国有企业和其他所有制企业
的战略并行式发展，鼓励国内有实力、信誉好的
国有或民营企业通过多种渠道筹措资金，使企业

成为中喀投资合作的主体，以保证合作项目具有

持久生命力，通过提高项目的经济效益扩大合作

的政治影响。加快我国投资主体多元化、全球经
济一体化进程。
（六） 建立有关在喀麦隆投资的咨询投资机

构、大力发挥商会与行业协会的桥梁和纽带作用
当前，喀麦隆丰富的资源、广阔的发展前景
吸引了很多中国中小企业的关注。但由于缺乏对
当地的了解，他们对是否走出去犹豫不决。所以，
建立有关在喀麦隆投资的咨询机构，进行信息收

集和研究，仔细分析当地的气候条件、经济、文
化、政策、宗教信仰、资源条件、产业政策、融
资渠道以及中国各级政府的各种扶持政策，为企

业更好地决策服务。另外，要鼓励支持建立商会、
行业协会等，使商会大力发挥桥梁和纽带作用、
不遗余力为中国企业投资喀麦隆提供便利和帮助，

使行业协会帮助政府预测发展趋势，并提出政策、
制定标准并能够规范行业竞争、协调相关企业、
规划行业发展、联合对外谈判、减少内部竞争、
维护企业利益。
（七） 保护中国投资者在喀麦隆的安全

这里有六点需要注意：一是建立中喀相关政

府主管部门、行业组织和企业间有效的磋商与协
调机制，使各方的协调制度化，督促喀麦隆相关

方面切实履行“关于相互促进和保护投资协定”，
保护中国投资者的安全与利益。二是提高办事程
序的透明度。随着中国在喀投资的增加，一些机
构对我国颇有微词，这与我们在办事程序上缺乏

透明度有一定关系，因此提高办事程序的透明度，

减少一些不必要的误解，为企业争取更好外部环

境。三是是加强企业间的交流与沟通，相互支持，
共同增强风险防范能力。四是要理解和尊重喀麦
隆当地宗教信仰、风俗习惯，与喀麦隆人民和谐
相处。五是要求企业遵守当地法律，合法经营、
有序竞争、切实履行社会责任。六是要严格中资
企业外出纪律，教育员工尽量不要携带大量现金。

刘青海.中非技术合作的回顾与思考 [J].浙江师范大学学报
（社会科学版），2011（1）：1- 6.
姚桂梅.中国在非洲直接投资的总体评估 [J].西亚非洲，2009
（7）：48- 55.
Sunday Aninpah Khan and Francis Menjo Baye. China- Africa

Economic Relations: The Case of Cameroon[R]. Report Submitted to
the African Economic Research Consortium (AERC)，2008（3）：
1- 36.
刘岩.喀麦隆汉语推广调查研究[J].浙江师范大学学报（社会
科学版），2008（5）：32- 35.

[1]

[2]

[3]
[4]

新时期中非投资合作：现状、问题与对策
———以喀麦隆为例刘青海：

China-Africa Investment Cooperation in New Era: Status Quo,
Problems and Suggestions
———The Case of Cameroon

Liu Qinghai
（Institute of Africa Studies，ZhejiangNormal University，Jinhua 321004，China）

Abstract：Nowadays, Africa has become the fourth target place for Chinese overseas investment and economic relations between China and Africa

are being strengthened. On the other hand, some criticisms for China come out one after another, especially in western countries. This paper, taking
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社会养老保险关系转移提供了一个数字平台，有

利于养老保险便携性的提高。
四、结 语
综上所述，“统账结合”的社会养老保险制度受
经济水平和制度机制的制约。诚然，全国经济发
展水平不一，城乡差别较大，管理体制不顺，社

会统筹层次不高，设计理念存在缺陷，信息管理

系统未实现统一，养老保险赡养系数也存在较大

的地区差别，这些因素都会给基本养老保险便携

性带来一定的制约，但是社会养老保险作为利在

当下，功在千秋的事业，需要在科学的理念指导

下，努力克服这些制约因素，建立起社会养老保

险便携性的机制及其配套政策，实现机构统一、
政事分开、机制健全、信息通畅、监管有力以及
收、管、支等环节相对分离的养老保险管理体制。
社会养老保险便携性涉及中央、地方、企业和每
一个职工的利益，关系到社会养老保险制度能否

实现可持续发展。因此，必须采取措施改革和完
善我国基本养老保险体制，只有这样，社会养老

保险才能发挥更大的作用，社会效益才能日益增

加，社会公平正义才能根本保证。

[注 释]
① 见 2009年度人力资源和社会保障事业发展统计公报。
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